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TURKIYE-IRAK ILISKILERINDE

MEVCUT GIDISAT: ESKI ENGELLERI
ASARKEN YENIT YONELIMLER

Yazar Hakkinda

B Watheq Al-Sadoon

2020 yiindan bu yana Ortadogu Arastirmalar Merkezi (ORSAM) biinyesinde Arap Calismalari Direktdri olarak grev yapmaktadir. 2018-
2020 yillarr arasinda ORSAM 'da Irak Calismalari uzmani ve 2015-2018 yillari arasinda ORSAM'da misafir arastirmaci olarak galismistir.
New York IIE Uluslararasi Yiksek Ogretim Enstitisinden bir arastirma programini yiritmek izere arastirmaci unvani (2014-2017) alan
Sadoon, Musul Universitesinde dgretim yesi (2003-2018), Musul Universitesi Bolgesel Arastirmalar Merkezinde kidemli arastirmaci
(2008- 2018) ve Musul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde kurum disi d@retim gorevlisi (2008-2017) olarak faaliyet yiritmistir.
Yilksek lisans derecesini 2000 yilinda Bagdat el-Bekr Yiksek Askerf Galismalar Universitesi, Askeri ve Stratejik Bilimleri Bolominde,
doktorasint ise Uluslararast iliskiler Tarihi alaninda tamamlamistir, Halihazirda TRT Arapca ve Anadolu Ajansinda siyasi analist olarak
calismalarina devam etmektedir. Yazmis oldugu kitaplar Cagdas Irak-Tirk iliskilerinde Gig ve Zafiyet Etkenleri (2017), Arap Korfezi Ulke-
lerinde Siyasi Kararin Yapimi (2013), Cagdas Kafkas Tarihi Arastirmalar (2011), Irak ve Arap Korfez Ulkeleri'dir (2010). Bilimsel ve hakemli
dergilerde yayimlanmis arastirmalari; dergi, gazete ve web sitelerinde, Irak meseleleri, givenlik stratejisi ve uluslararasi iliskiler konu-
larinda yayimlanmis birgok makalesi bulunmaktadir. Uluslararasi, yerel ve Arap disince kuruluslarinda konferanslar ve arastirmalarda
yer almistir. Ayrica, gesitli Universiteler, arastirma merkezleri ve kurslarda ders vermistir. Ders verdigi konular igerisinde uluslararasi
iliskiler tarihi, bilimsel arastirma metot ve programlari, uluslararasi iliskilerde giivenlik boyutu, uluslararasi bolgesel givenlik, askerf
stratejiler ve silahli catismalar, givenlikle ilgili krizler, gdgmen ve gi¢ konularinin medyatik sunumunun metot ve programlari yer al-
maktadir.
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TYPELIKAR PECTYBIMKA

IGE ANGELEGENHEITEN MUHIICTEPCTBO MHOCTPAHHBIX AEA

REPUBLIQUE DETORKIYE
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

REPUBLIC OF TORKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

TORKIVE CUMHURIVET]
OISISLERI BAKANLIGI

urkiye ve lIrak arasindaki iliskiler her
zaman her iki Ulke icin de énem-
li olmustur, her iki Ulke de bu iliskiyi
ihmal edemez. Turkiye'ye Irak'taki gelismele-
re dikkat etmek ve tepkide bulunmak Uzere
motivasyon saglayan U¢ ana unsur mevcuttur.
Bunlardan birincisi, tarihi ve cografi nedenler-
dir. Turkler ve Iraklilar yaklasik bin yil boyunca
tek bir devlet catisi altinda (Selcuklu impara-
torlugu, Osmanli imparatorlugu) birlikte ya-
samislardir ve su anda 378 kilometrelik siniri
paylasan komsu iki Ulkedir. Bu mirasin, iliski-
lerinde seckin is birligi yollarina zemin hazir-
lamasi beklenmektedir. ikinci motivasyon
unsuru ise gucun getirdigi avantajlardir; Turki-
ye su anda bir sanayi, ticaret ve tarim ulkesi
olmanin yani sira bélgesel bir guctur. Surekli
olarak kazan-kazan cercevesinde bélge ul-
keleriyle ortaklk ve ekonomik is birligi firsat-
lari aramaktadir. Irak zengin bir ulkedir ancak
her seye ihtiyaci vardir; Irak ekonomisinin tim

ORKIYE
MINISTERIUM FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

LH AW TORKIVE CUMHURIVETI
ooy DIISLERI BAKANLIGI

REPUBLIC OF TORKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

REPUBLICA DETURKIYE
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

TYPELKAR PECTYEMKA
MUHVCTEPCTBO UHOCTPAHHbIX AEN

sektdrleri ve mevcut altyapisi yeniden insa ve
imar gerektirmektedir ve Turkiye kendisini bu
rollere etkin bir sekilde katilabilecek nitelikte
bulmaktadir. Uclincll motivasyon unsuru ise
Tarkiye'nin ulusal guvenliginin ve cikarlarinin
korunmasi ve terérle mucadeledir. Irak top-
raklarinda, genel olarak Turkiye'nin guvenlik
ve istikrarini, &zel olarak da Turkiye'nin Irak'taki
cikarlarini hedef alan silahli érgutlerin varlig
s6z konusudur. Bu terér orgutlerinin basinda
Tarkiye, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Av-
rupa Birligi (AB) ve diger bazi uluslararasi ku-
ruluslar tarafindan terér érgutt olarak listele-
nen PKK gelmektedir.

Irak'a gelince, komsu Ulkelerle ve bélgey-
le olan tum iliskileri arasinda Turkiye ile olan
iliskileri, siyasi manevralar ve anlasmazliklarla
dolu dar bir alana sahip olan kader énceligi-
ni temsil etmektedir. Zira Irak'a akan suyun
yuzde 70'i Turkiye topraklarindan gelmekte-
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dir' ve su her Ulkenin can damaridir. Ote yan-
dan Turkiye, hem Irak petrolinun tasinmasi
ve ihrac edilmesine iliskin stratejik perspektif
acisindan hem de Asya ile Avrupa arasindaki
baglanti kdprusunu olusturduklari icin her iki
Ulkenin kuresel ticaret yollarindaki essiz cog-
rafi konumlari goéz &nune alindiginda Irak'in
Avrupa'ya acilan kapisidir.

Turkiye'nin 2003 sonrasi yillarda Irak'a yo-
nelik siyasi yaklasimi, zorlu kosullari, krizleri
ve belirli asamalarda elde ettigi basarilariyla,
Irak'in gunumuz Turk siyasetindeki konumunu
incelemek icin en uygun dénemi temsil et-
mektedir. Bu dénem gercekten de en énemli
firsatlari ve en tehlikeli zorluklari bunyesinde

barindirmakta ve iki ulke arasindaki iliskilerin
gelecegini 6ngérmek icin uygun bir manzara
sunmaktadir.

Irak-TUrkiye Kalkinma Yolu Projesi'nin iki
Ulke arasindaki stratejik is birligi icin umut ve-
rici yeni ufuklarin énemli bir isareti oldugunu
soyleyebiliriz. Ayni baglamda, Irak-Turkiye
iliskilerinin gelismesinin 6nunde baslica uc¢
engelden bahsetmek mumkundur: Terdr oOr-
gutu PKK'nin Irak'in kuzeyinde konuslanmasi,
iki Ulke arasindaki su paylasimi meselesi ve
Irak Kurt Bolgesi'nden petrolun, merkezi Irak
hukametiyle uyusmazliga sebep olacak se-
kilde TUrkiye topraklari ve limanlari Uzerinden
ihrac edilmesi meselesi.

1 Nadhir Al-Ansari, “Water Resources of Iraq", Journal of Earth Sciences and Geotechnical Engineering, Vol. 11, No. 2, 2021,5.18.
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MEVCUT TURKIYE-
IRAK iLISKILERININ
DOGASI

W ety Likaa 575 ¢ il

Irakll Yezidliler, 8 Kasim 2020'de trOr
disi gruplarin varligina karsi bir protesto dizenledi

Uluslararasi iliskiler tarihine bakildiginda,
komsu devletler arasindaki iliskilerin, aralarin-
daki ttm anlasmazliklari, gerilimleri ve catisan
cikarlari cozecek sekilde formule edilmesinin
mumkin olmadigi gérilmektedir. Ulkelerin
celiskilerini ve anlasmazliklarini kabul ettikleri
ve sorunlariyla birlikte bir arada var olmayi be-
cerebildikleri durumlarda hakiki ve gercekgi
baris, guvenlik ve uluslararasi uyuma ulasilir.
Ayni zamanda bu ulkeler, ortak boyutlar ve
etkileri olan sorunlari ele almak icin gesitli yol-
larla is birligi yapmaya calisirlar. Bu yaklasim,
komsu devletler arasindaki gerilimleri, savas-
lari ve catismalari azaltirken is birligi ve iletisim
firsatlarinin artmasini saglayabilir.

Turkiye ve Irak arasindaki temel ortak me-
seleler bazen iki Ulke arasindaki iliskileri ilerle-
ten guc unsuru haline gelirken bazen de ayni
zayifliklara donusmektedir. Dolayisiyla Turkiye
ve Irak'in daha fazla siyasi irade ile guivenlik ve
ekonomiye yonelik caba goéstermesi zayiflik-
larin etkisini azaltabilir ve bunlari guclt yonle-
re donUsturebilir. iki Ulke arasindaki iliskilerde

is birligi yollarinin surdurulmesi, catismaci yol-
lardan uzaklasilmasi buyuk énem tasimakta-
dir.

Irak Basbakani Muhammed Siya es-Suda-
ni, Ekim 2022'de gdreve gelmesinden bu yana
ilk kez 21 Mart 2023 tarihinde Turkiye'yi ziyaret
ederek Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan ile bir araya geldi. Ziyaret esnasinda iki li-
der tarafindan yapilan gorusmelerin sonugclari,
varilan mutabakatlar ve anlasmalar hakkinda
medyaya iyimser beyanatlar verildi. iki Ulke
arasinda 6zellikle ekonomi ve guvenlik alan-
larinda umut verici is birligi perspektiflerine
iliskin bir vizyon kamuoyuna sunuldu. Ancak
bu ziyaretten iki gun sonra, 23 Mart'ta Turkiye,
Irak petrolinun kendi topraklar ve limanlar
Uzerinden ihracatini durdurma karari aldi. Bu
karar, ayni gun uluslararasi bir tahkim mahke-
mesinin, Irak Kurdistan Bélgesel Yonetimi (IK-
BY) tarafindan 2014-2018 yillar arasinda Turk
topraklar ve limanlar Uzerinden ihrac edilen
petrol miktarlar icin Ankara’'nin Bagdat'a taz-
minat ddemesi gerektigine htkmetmesinin
ardindan alindi. Bu karar, merkezi Irak huka-
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Turkiye ile

Irak arasindaki
mevcut
iligkilerde
karmasik ve
ayni zamanda is
birligi icin umut
verici firsatlann
varligim
gostermektedir.
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metinin daha 6nce sz konusu
mahkemeye actigl ve bu petrol
ihracatini yasa disi kabul ettigi
davaya dayaniyordu.

18 Eylul 2023 tarihinde New
York'ta 13.sU duzenlenen “Con-
cordia Zirvesi'ne katilan Cum-
hurbaskani Erdogan sunlari soy-
ledi: “Turkiye-lrak Kalkinma Yolu
Projesi, yeni bir dunyanin insasi
icin firsat saglayacaktir” Ayni
gun, kimligi belirsiz insansiz hava
araclar Irak'in kuzeyindeki Suley-
maniye kentinde bulunan Arbat
Havalimanr'na saldir duzenledi.
Bu hava saldinsinda PKK'li teré-
ristlerin bir kismi éldurtlirken
Klrdistan Yurtseverler Birligine
(KYB) bagli terérle mucadele
guglerinin t¢ mensubu da haya-
tini kaybetti. Irak Silahli Kuvvet-
leri Sézclsu Tuggeneral Yahya
Resul saldirnyi kinayan bir acikla-
ma yayinlayarak saldiryr “Irak’in
egemenligi, guvenligi ve toprak
butunltgundan ihlali" olarak ni-
telendirdi. Aciklamada saldiriyi
kimin gerceklestirdigi belirtilme-
di. Bu arada Turkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlgl da olaya bir
aciklama ile tepki gésterdi: "KY-
B'ye bagli Terorle Mucadele Gru-
bu Gyeleri, Arbat Havalimani'nda
PYG/PKK teror orgutu mensup-
lanyla birlikte egitim goruyordu.
Bu, KYB'ye bagli guvenlik gucle-
rinin bu terér érgutleriyle acikca is
birligi yaptigini gosteren ciddi bir
gelismedir” Bu olaydan iki hafta
sonra Irak Savunma Bakani Sabit
el-Abbasi, kalaballk bir askeri ve
guvenlik heyetinin basinda An-
kara'ya resmi bir ziyarette bulun-
du. Bu ziyaret sirasinda Turk ve

Irak taraflari arasinda silahlanma
ve askeri sanayi alanlarn da dahil
olmak Uzere guvenlik ve askeri
is birligini gelistirme yollarini gé-
rusmek Uzere cesitli toplantilar
yapild.

Tarkiye-lrak iliskilerinin  her
an is birliginden gerginlige do-
nusebilen bu tutarsiz gidisati,
iliskilerde istikrarsizlik ya da be-
lirsizlik oldugu izlenimini verebilir.
Ancak bu durum, Turkiye ile Irak
arasindaki mevcut iliskilerde kar-
masik ve ayni zamanda is birligi
icin umut verici firsatlarin varligini
gostermektedir. Uluslararasi ve
bolgesel faktorler ile kosullar ve
bazi Irakl taraflar, iki Ulke arasin-
daki iliskileri gelistirme ve iyiles-
tirme cabalarina siklikla kisitla-
malar ve sinirlamalar getirmistir.
Isin ironik yani, blyk dlciide her
iki Ulkenin ortak c¢ikarlanyla ilgisi
olmayan dis etkiler altinda ge-
lisen bu kisitlamalar, Turkiye ile
Irak arasindaki iliskilerin ivmesini
baltalayabilmis ve iki Ulkeyi re-
kabet ve anlasmazlik sarmalina
sokabilmis olmasidir.

Bugun Irak'ta, farkli gindem-
lerle Irak-TUrkiye yakinlasmasina
karsl ¢clkan ve medya kollar olan
siyasi lobiler var. irana hizmet
eden bazi Sii siyasi-militan grup-
lar, TUrkiye'nin Irak'taki iran etkisi-
ni kirmamasi icin Turkiye'yi hedef
aliyor; bazilar ise bunu sadece
mezhepsel nedenlerle yapiyor.
Buna ek olarak, baz Irakli Kurt
parti ve sahsiyetler PKK propa-
gandasina yakin durduklar icin
iki Ulke arasindaki yakin iliskilere
karsi cikmaktadir. Irak'taki Sun-
ni Arap siyasetciler arasinda bile
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Turkiye'yi siddetle elestirenler var; 6zellikle de
Arap milliyetcisi ideolojilere egilimli olanlar ya
da Turkiye ile Korfez Arap Ulkeleri arasindaki
iliskilerin normallesmesine ragmen Turkiye'yi
hala hedef alan Kérfez medya platformlarina
bagli olanlar.

Bu nedenle, Turkiye-lrak iliskilerinin, karsi-
lastiklan zorluklarin ve is birligi icin mevcut fir-
satlarin gercekgci ve objektif bir vizyonuna gore
ortak cikarlarini yeniden degerlendirmek igin
samimi bir iradeye dayanan yeni bir baslangica
ihtiyaci vardir. Bu durum; her iki Glke hGktmet-
lerinin birbirlerine yoénelik olarak izledikleri ve
iki temel amaca dayanan yeni politikalar agik-
lamaktadir: (1) Kazan-kazan ilkesi temelinde is
birligi firsatlarinin arttirtmasi. (2) Anlasmaztikla-
rin mumkun oldugu olcude kontrol altina alin-
masi ve is birligi firsatlarini engellemesine izin
verilmemesi.

Yukaridakiler 1siginda, Turkiye'nin Irak'a yo-
nelik mevcut politikalarinda baskin dinamikler
oldugunu ve Turkiye'nin Irak ile iliskilerini gelis-
tirmesi ve ortak cikarlarini korumasi icin mev-
cut en iyi seceneklerin bu dinamiklerin etkile-
simlerini firsatlar ve zorluklar arasindaki denge
kriteri icinde duzenleyerek meydana c¢iktigini
sdylemek mumkindur. Bu baglamda en uy-
gun secenekler sunlardir:

1. Irak'in kuzeyinde Turkiye karsiti silahl
orgUtlerin etkisi, yayilimi ve faaliyetle-
ri arttikca, Turkiye'nin ulusal gtvenligini
korumak maksadiyla bu orgutlerle mu-
cadele etme konusunda daha azimli ve
kararli hale geldigi muhakkaktir. Turkiye
bu tutumundan geri adm atmayacak
veya vazgecmeyecektir. Ancak Tur-
kiye'nin bu silahli érgutlerin varliginin
Irak'in ulusal guvenligi Uzerinde yarattig
riskleri de ortaya koymaya &zen goster-
mesi ve bunu Irak halkinin ttm kesim-
lerine anlatmasi Turkiye-Irak iliskilerinin
gelecegi acisindan faydali olacaktir. Ay-
rica, Turkiye'nin bu kararlilik ve azminin

Irak hukGmeti ve IKBY ile siyasi anlayisa
daha fazla odaklanarak dengelenmesi
ve Turkiye'nin Irakllar nezdinde itibarini
zedelemek icin bu silahli érgutler tara-
findan kurulan tuzaklara dusulmemesi
icin ihtiyatin arttinlmasi daha iyi olacaktir.

. Turkiye'nin Irak'ta kendisine karsi olan

siyasi lobilere verecegi en uygun yanit,
Turkiye ile Irak halki arasindaki yakin-
lasmay! artiracak ekonomik, sosyal ve
kultarel girisimleri  yogunlastirmaktir.
Turkiye, Irak'a yonelik atmayi planladig
herhangi bir siyasi ya da guvenlik adi-
mina Irak halkinin verecegi olasi tepkiyi
g6z ontnde bulundurmaya her zaman
oncelik vermelidir. Tabii ki burada séz
konusu olan Turkiye karsiti yabanci ya
da yerel gundemlere bagli olanlar degil
bagimsiz ve siradan Iraklilarin tepkisidir.

. Turkiye'nin Irak'a yoénelik politikasinda

daha fazla esneklik, “stratejik sabir” ile
*krizleri iki Ulke arasinda sinirlandirma”
tutumunu benimsemesi kendisine fay-
da saglayacak ve Irak'taki siyasi strecin
dogasi ve kosullari, bu siyasi sureci et-
kileyen faktorler, Irak arenasindaki ulus-
lararasl ve bolgesel rekabetin dogasi ve
Irak'in guvenlik sektorundeki karar alma
mekanizmasinin ve buna dahil olan ak-
torlerin daha iyi anlasilmasina yol aca-
caktir. Esnekligin en dnemli gereklilikle-
rinden biri Irak'taki merkezi hukimetin
Ulkedeki diger gu¢ merkezlerinin rol ve
kabiliyetlerine kiyasla sinirli siyasi ve gu-
venlik rollerini anlamaktir.

. Turkiye-Irak iliskilerinin siyasi veya gu-

venlik boyutunda bir aksama veya ger-
ginlik oldugunda, Turkiye, Irak ile ilis-
kilerinin geri kalaninin bu gerginlikten
etkilenmesine izin vermemek ve ikili
iliskilerin ekonomik, sosyal ve kulturel
boyutlarda da devamulgini saglamak
icin caba gostermelidir.

www.orsam.org.tr | 7
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KALKINMA
YOLU PROJESI:
EKONOMI, SiYASET
VE GUVENLIGi
SEKILLENDIRIYOR

—

A {¢

Irak ve Turkiye Ulastirma Bakanlari arasinda 2 Subat 2024
tarihinde Turkiye'nin baskenti Ankara'da, iki bakanliktan yetkililerin
katiimiyla, kalkinma yolu projesine iliskin konularin ele alinacagi
bir toplanti dizenlendi.

Irak ve Turkiye Ulastirma Bakanlari arasin-
da 2 Subat 2024 tarihinde Turkiye'nin baskenti
Ankara'da, iki bakanliktan yetkililerin katilimiy-
la, kalkinma yolu projesine iliskin konularin ele
alinacagi bir toplanti duzenlendi.

Irak Basbakani es-Sudani “Kalkinma Yolu"
projesinin Mayis 2023 sonunda baslatilacagini
Bagdat'ta duzenlenen bir konferans sirasinda
resmen duyurdu. Konferansa Turkiye, iran, Su-
udi Arabistan ve Katar'dan ulastirma isleriyle
ilgili hukumet heyetleri katildi. Bu proje, genis
bir otoyol agi ve yuksek hizli demir yolu hatlari
(saatte 300 km'ye kadar ulasan) ile bu yolun
her iki tarafinda bir dizi sanayi kentini icermek-
tedir. Irak'in guneyinde, Korfez'e bakan buyuk
el-Fav limanindan baslayip Irak-Turkiye siniri-
na kadar uzanan bu yol, genel olarak Asya'y,
ozel olarak da Korfez boélgesini Avrupa'ya
baglamayr amaclamaktadir.

Bu proje sayesinde Irak, Ortadogu ve Avru-
pa arasinda mal tasimaciliginda kilit bir guizer-

gah olmayi hedefliyor. Es-Sudani “Kalkinma
Yolu" konferansinda bu projenin Irak'in strdu-
rulebilir petrol disi ekonomisi icin bir kdse tasi
olacagini ve Irak'in komsularina ve bolgeye
hizmet edecegini belirtti. Irak hukumeti, plan-
lanan yolun Irak'in guneyindeki Basra vilaye-
tinde bulunan buyuk el-Fav limanindan bas-
layacagini ve Irak'in 10 vilayetini gecerek Irak'i
kuzeyde Turkiye'ye baglayacagini ve Avrupa
Ulkelerine ulasacagini acikladl. Toplam 1.200
km uzunlugundaki yolun 20282 yilina kadar ta-
mamlanmasi beklenmektedir.

Irak hukumeti, Kalkinma Yolu projesinin
100.000'den fazla is imkani saglayacagini ve
ulkeye yilda yaklasik 4 milyar dolar gelir geti-
recegini sdylemektedir. Projenin nihai maliye-
tinin 17 milyar dolar olacagi tahmin edilirken
bunun 5 milyar dolari yuksek hizli demir yo-
lu hatlari ve yuk trenleri icin 6,5 milyar dolar
ise otoyollar icin ayrnlmistir. Ayrica bu proje,
Korfez ve Asya'dan Avrupa'ya ve tersi yonde

2 Fadel Al-Nashmi, “Iraq announces the development road project for land connectivity between the Gulf states and Turkey,"

Asharq Al-Awsat newspaper, 27 Mayis 2023.
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mallarin transit stresinin 30 glnden sadece
15 gune indirilmesine katkida bulunacaktir.
Dlnya Bankasi'nin Irak'taki temsilcisi Richard
Abdul Noor, Bagdat'ta duzenlenen Kalkinma
Yolu konferansinda yaptigi konusmada sunlari
soyledi "Altyapi insa etmek Irak'in cografi po-
tansiyelini ortaya ¢ikarmak icin elzemdir” diye-
rek bankanin Kalkinma Yolu projesini destek-
lemeye hazir oldugunu ifade etti. Abdul Noor
ayrica sunlari soyledi: “Irak’'in onumuUtzdeki bes
yil icinde sadece ulastirma sektorune 21 mil-
yar dolardan fazla yatinm yapmasi gerekmek-
tedir” Ulastirma sektdrinin Irak'in GSYiH'sine
yUzde 9'luk bir katki sagladigini ve son onyilda
yillik buyUme oraninin yluzde 7,4 oldugunu be-
lirtti. Irak’i TUrkiye Uzerinden Berlin'e baglayan
bir demir yolu hattinin 1903 yilinda énerildigini
ancak 1940 yilina kadar acilmadigini belirtmek
gerekir. ingiltere’nin Irak'l isgali sirasinda bu
hat BBB ya da 'Uc B" (Bagdat, Bizans-istanbul
ve Berlin'e atfen) olarak adlandirlmis ve Suri-
ye topraklarindan gecmistir. Yolculara hizmet
veren bu demir yolu ayni zamanda basta tahil
ve petrol Urlnleri olmak Uzere ticari malla-
rin tasinmasi icin de kullaniliyordu. BBB hatti
1970'lerin sonunda, Irak-iran Savasi'ndan kisa
bir stre 6nce kapatildi. Irak, 1990'larin sonun-
da Suriye ve Turkiye ile iliskilerini duzelttikten
sonra BBB hattini yeniden acti. Ardindan, 2003
yilinda ABD'nin Irak’l isgalinden birka¢c gun
dnce Turkiye, Irak'tan bu hattaki faaliyetlerini
durdurmasini talep etti?

Irak'in guneyindeki “Blyuk Fav Limani”
ve Irak ile Turkiye arasindaki “Kalkinma Yolu"
projesi, Buyuk Fav Limani'ni Turk topraklarina
ulastiracak demir yollar ve modern ulasim
yollari araciligiyla Asya ve Avrupa'yi birbirine
baglayan kuresel ticaret ve ekonomi icin ye-
ni bir koridor olusturma fikri Uzerine insa edi-

len birbiriyle iligkili iki projedir. Bu sayede Turk
topraklari ve limanlari, Irak limanlar ve toprak-
larindan baslayarak Asya ticaretinin Avrupa'ya
acilan yeni kapisi haline gelecektir. Benzer se-
kilde Irak da Turkiye'den baslayarak Asya'ya
yonelik Avrupa ticaretinin yeni kapisi haline
gelecektir?

Nisan 2010'da temel atma téreniyle insaa-
tina baslanan BuyUk Fav Limani projesi, Kor-
fez'in en bluyUk limani ve dinyanin énemli li-
manlarindan biri olmayi hedeflemektedir. Pro-
jenin yaklasik 5 milyar dolara mal olacagi ve
tamamlanma suresinin 4-5 yil olacagl tahmin
edilmektedir. Ancak bu proje, basta yolsuzluk
olmak Uzere birbiriyle iliskili cesitli faktorler, ic
siyasi ¢catismalar, Irak hukumetinin uygulayici
kuresel sirketlerle yaptigi sézlesmelerde sef-
faflik ve aciklk eksikligi ve bu sozlesmelerin
istikrarsizligr nedeniyle 2010'dan 2021'e kadar
gecikmelerle karsilasti.

Irak hGkumeti 30 Aralik 2020 tarihinde Gu-
ney Koreli Daewoo sirketi ile projenin ilk asa-
masini 4 yil icinde tamamlamak Uzere 2,62
milyar dolar degerinde yeni bir sézlesme im-
zaladl. BuyUk Fav Limani projesinin varsayilan
tasarmi, tum asamalarinin tamamlanmasinin
ardindan, asagidakiler de dahil olmak UGzere
uluslararasi standartlara sahip cesitli denizci-
lik tesislerini icermektedir:

Yillk 25 milyon TEU konteyner kapasitesi-
ne sahip 17 kilometre uzunlugunda 50 kon-
teyner rihtimi,

Yillik 50 milyon ton kapasiteli, 5 kilometre
uzunlugunda 20 dékme yuk rihtimi,

5 kilometre uzunlugunda 20 genel kargo
iskelesi,

3 Sinan Mahmoud, “Iragq showcases $17-billion Development Road project that will link Asia to Europe’, The National, 27

Mayis 2023.

4 WatheqAl-Sadoon, "Hindistan-Ortadogu-Avrupa Koridoru Projesi: Ekonomik Rekabet mi, Jeopolitik MUcadele mi?", ORSAM,

14 Eylul 2023.
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Yillik 400.000 ara¢ kapasiteli, arac sevkiyati
ve bosaltimricin bir RO-RO rihtimi,

Gunde 230.000 varil kapasiteli 6 petrol tru-
nu terminali ve 300.000 metrekup kapasiteli
petrol Urlnu ithalati icin tanklar.®

Irak hGkameti, sézclst Basim al-Awwadi
araciligryla Kalkinma Yolu'nun IKBY toprakla-
rindan gecmeyecegdini duyurdu. Bunun yerine
Irak topraklarindan gecerek “Fishabur™ bol-
gesi Uzerinden Turkiye topraklarina ulasacak.
Bu bdlge, IKBY topraklari disinda Irak'i Turki-
ye'ye baglayan dar bir sinir serididir. Irak hukua-
meti bunu teknik nedenlerle gerekcelendirdi:
Kurdistan'in daglar ve vadilerle dolu engebeli
cografyasl, Irak ile Turkiye arasindaki Kalkin-
ma Yolu'nu olusturacak demir yollar ve kara
yollarl aginin gecmesi icin daglik alanlardan
tunel acilmasini ve vadiler Uzerinde kopruler
insa edilmesini gerektirecekti. Bu da projenin
maliyetine 2 milyar dolar ekleyecek ve proje-
nin tamamlanma suresine fazladan iki yil ek-
leyecektir. Proje 2028 yilinda tamamlandiktan
sonra kara yoluyla bdlge projesine baglana-
caktir.

Kalkinma Yolu'nun Irak'tan Turkiye'ye gec-
tigi varsayilan sinir bolumu her iki tlke icin de
onemli bir zorluk teskil etmektedir. Bu bolge-
nin teror orgutu PKK'nin dogrudan kontrolun-
de olmasa da surekli tehdidi altinda oldugu
bilinmektedir. PKK'nin gectigimiz yillarda Ker-
kluk-Ceyhan petrol boru hattinda yaptigr gibi
bu projenin insasi veya isletilmesi sirasinda da
saldirilarda bulunacagi kesindir. Dolayisiyla
Kalkinma Yolu projesinin basarisi kacinilmaz
olarak Kuzey Irak'taki PKK varligi sorununun
¢oézumUne bagudir.

Kuzey Irak'taki PKK varlgr meselesini, ta-
rihsellige odaklanan karmasik tartismalarla
cdzmeye calismak muhtemelen sonugsuz bir
caba olacak ve ilgili taraflar sonu gelmeyen
kisir tartismalar labirentine surukleyecektir.
Bu sorun icin artik ¢cé6zume yonelik gercekgi
ve objektif bir yaklasim uretecek yeni bir inisi-
yatife ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu yaklasim, bu
sorunu daha da kotulestirmenin veya ihmal
etmenin potansiyel risklerine karsi guclt bir
sorumluluk duygusu icermelidir. Boyle bir gi-
risimi olgunlastirmak ve bu sorunu ¢ézmeye
yonelik pratik bir yol haritasina donustirmek
icin dayanilmasi ve kaynak alinmasi gereken
onemli temeller vardir. Bunlarin en énemlileri
arasinda sunlar yer almaktadir”

1. Turk hukGmeti, merkezi Irak hukime-
ti ve IKBY'nin acik¢a soruna dogrudan
mudahil ve ¢6zUm bulmaktan sorumlu
olan taraflar olarak tanimlanmasi, hem
Irak ve Turkiye'nin hem de halklarinin
cikarlarina hizmet etmeyen cikarlar ve
gundemler icin bu soruna mudahale
etmeye veya bu sorundan yararlanma-
ya ¢alisan herhangi bir uluslararasi veya
bolgesel tarafi dislar.

2. Mudahil taraflar soruna gercek ¢o-
zUmler ararken talep ve hedeflerinde
denge ve rasyonelligi benimsemelidir.
Arzu edilen ¢co6zUm icin temel kriter, IK-
BY'nin guvenligi de dahil olmak Uzere
Irak'in egemenliginin ve guvenliginin
mumkun olan en Ust dlzeyde korun-
masl! ve Irak'taki Kurtlerin cikarlar da
dahil olmak Uzere hem Turk hem de
Irak halklarinin cikarlarini korurken Tur-
kiye'nin glvenliginin de guvence altina

5 Watheq Al-Sadoon, “The Grand Al-Faw Port and Dry Canal projects.. opportunities for partnership between Turkiye and

Iraq’, TRT Arabic, 26 Aralik 2022.

6  "Bassem Al-Awadi: The path of development will not pass through the Kurdistan Region for technical reasons,” Rudaw, 27

Mayis 2023.

7 Watheq Al-Sadoon, “Turkey and Iraq: Missed Opportunities for Collaboration’, Policy Brief No. 189, ORSAM, 20 Eylul 2021, ss

5-7.
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alinmasi olmalidir. Bu hedefleri, Irak di-
sindaki Ulkelerdeki Kurtlerin durumlari
ve gelecekleriyle iliskilendirmeden, tek
bir c6zum sepetinde bir araya getirmek
icin caba gosterilmelidir.

3. Merkezi Irak hukimeti ve IKBY, PKK'nin
Turk devletinin guvenligine ve birligine
yonelik en buyuk tehdidi olusturan bir
terdér orgutt oldugunu tam olarak kabul
etmeli ve bunu kamuoyuna acgiklama-
ldir. Turkiye, ulusal guvenligi pahasina
taviz vermeyi veya yatistirmayr goéze
alamaz. Turk hukdmeti ve halki, siyasi
egilimleri ne olursa olsun, bu konuda-
ki duruslarinda birlesmektedir. Ayrica,
PKK'nin faaliyetleri Irak ve IKBY glven-
ligi icin de bir tehdit haline gelmistir.
Sincar'daki durum ve Bagdatin Ekim
2017'de Kerkuk'Gin kontrolunu yeniden
ele gecirmeye baslamasiyla birlikte
bazi PKK militanlarinin Irak guvenlik
gugclerine karsi catismalara katilmasi ve
Kurt Pesmerge guclerine karsi tekrarla-
nan PKK saldiritar bunun kanitidir.

4. Bu sorunu ¢dzmeye yonelik herhangi
bir yeni ciddi girisim gercekgi olmali ve
merkezi Irak hukumeti ile IKBY arasin-
daki siyasi ve glvenlik anlasmalarini ve
mutabakatlarini dikkate almalidir. Ayrica
Bagdat htukumetinin Kuzey Irak'taki gu-
venlik rollne hala sinirlamalar getiren
2003 sonrasi Irak'taki iliskilerinin doga-
sini da anlamalidir. Irak'taki mevcut si-
yasi, guvenlik ve ekonomik kosullar goz
onlne alindiginda, yeni ¢ézUmler bu
sinirlamalarin kisa surede ortadan kalk-
masini beklememelidir.

Kuzey Irak'taki PKK unsurlarina lojistik, si-
yasi ve medya destegi saglayan, iran'la bag-
lantili siyasi ve silahli Irakli taraflar oldugu teyit
edilmistir. Bu partilerin eylemleri iran'in bél-
gesel glndeminden, mezhepsel saiklerden
(PKK'y1 destekleyen bazi Sii gruplar icin) ya da

milliyetci saiklerden (PKK'y1 destekleyen Kurt
gruplar icin) kaynaklanmaktadir. Dar mezhep-
¢i ve milliyetci cikarlar ile Irak ve halkinin da-
ha genis cikarlarl arasinda secim yapmak ve
Irak ile TUrkiye arasindaki stratejik ekonomik is
birligini harekete gecirmenin ve bu is birligi-
nin dnundeki engelleri kaldirmanin potansiyel
onemli faydalarini géz dntnde bulundurmak
bu taraflara kalmistir.

2023'Gn son birka¢ ayl ve 2024'Un ilk iki
ayl, Irak ve Turkiye arasinda gerceklestirilen
yogun toplantilar ve diyaloglar, diplomasi ve
guvenlik alaninda ivmenin arttigini gosterdi.
Bu donemde Irak, Turkiye tarafindan (Disisleri
Bakani, istihbarat Baskani ve Savunma Bakani)
sirayla ziyaret edildi. Ayni sekilde, TUrkiye de
benzer sekilde ust duzey Irakl diplomatik ve
guvenlik heyetleri tarafindan ziyaret edilmistir.
PKK meselesi kuskusuz bu ivmenin ana gun-
dem maddesidir.

PKK'nin Irak'in guvenligi ve istikrari aci-
sindan yarattigi riskler konusunda Irak ka-
muoyunda énemli bir farkindalik olustugunu
belirtmek gerekir. Pek cok Irakli, medya ve
sosyal medya platformlar araciligiyla, 6zellik-
le de mevcut Irak anayasasinin 7. maddesinin
2. fikrasi uyarinca, komsu Ulkeleri hedef alan
yabanci bir terér 6rgltuntn (PKK) Irak toprak-
larindaki kamplarinin varliginin gerekgelerini
sorgulamaya baslamistir: “Irak devleti terériz-
min her tdrlustyle mucadele etmeye karar-
ldir ve topraklarini terorist faaliyetler icin bir
karargah, gecit veya arena olmaktan korumak
icin calisir” Buna ek olarak, 8. madde sunu én-
goérmektedir: “Irak iyi komsuluk ilkesine bag-
U kalir diger Ulkelerin ic islerine karismamayi
taahhut eder, anlasmazliklar bariscil yollarla
cozmeye calisir, iliskilerini ortak cikarlar ve
karsiliklilik temelinde kurar ve uluslararasi yu-
kumlulUklerine saygi gosterir.”

Azalan ekonomik firsatlar ve artan gtvenlik
risklerinin damgasini vurdugu gunimuz dun-
yasinda ekonomi, siyaseti sekillendirmekte
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ve ekonomik is birligi yapan ulkeler, guvenlik
konusunda da ortaklik gelistirmektedir. Irak ve
Turkiye arasinda Buyuk Fav Limani ve Kalkin-
ma Yolu projeleri temelinde stratejik bir ortak-
lga giden yolun gulluk gulistanlik olmayacagi
kesindir. Bu cabalar cesitli zorluklarla karsila-
sacaktir. Yolsuzluk ve siyasi ¢atismalarin ye-
niden su yuzune c¢ikarak bu iki projeyi engel-
lemesinden korkulmaktadir. Benzer sekilde
Irak'ta da Irak-Turkiye yakinlasmasina ya da is
birligine karsi ¢ikan, Irak'taki bélgesel rekabet
gundemleriyle baglantili medya kollarina sa-
hip siyasi olusumlar mevcuttur. Ancak Irak'taki
karar alicilar arasinda guclu bir irade ve halkin
¢lkarlari konusunda sorumlu bir bilin¢ varsa,
halkin cikarlarina dar gruplarin ¢ikarlardan da-
ha fazla éncelik verilecegi stphesizdir.

Ayrica, dis faktorlerin Irak-Turkiye iliskile-
rini etkileme riski de g&z ardi edilmemelidir.
Irak arenasi, yabanci aktérler arasinda Irak ve
Turkiye arasindaki is birligini engelleyebile-
cek cesitli rekabetlere/catismalara sahne ol-
maktadir. Ornegin, Kalkinma Yolu'nun en kritik
guzergahi olan Kuzeybati Irak'ta ¢etin bir re-
kabet yasanmaktadir: Amerikan-iran rekabeti,
Amerikan-Turk rekabeti ve Tirk-iran rekabeti.
Amerikalilar ve iranllar ise kendi aralarinda
ve Turkiye ile desteklerini alan ve direktifleri
dogrultusunda faaliyet gosteren PKK ve bagli
orgutler ile cesitli milisler gibi silahli orgutler
araciligiyla rekabet etmektedir. ABD, Irak-Tur-
kiye yakinlasmasina karsi olmasa da hevesli
degildir. Ancak belki de Amerikalilar bu ya-
kinlasmay! Iran'in Irak'taki etkisini dengele-
mek icin bir firsat olarak gérmektedir. iran ve
Irak'taki vekillerine gelince, onlar hi¢ suphesiz
herhangi bir Irak-Turkiye yakinlasmasina kar-
sidirlar.

Kalkinma Yolu projesinin islerine donule-
cek olursa; elbette artik Kalkinma Yolu proje-
sinin islerini izlemek icin genis yetkilere sahip
Irak hukGmet komiteleri vardir. Ancak, Irak
hukametinin bu proje icin Misir'daki “Suveys

12 | www.orsam.org.tr

Kanali Otoritesi" benzeri Ust dlzey (bakanlik
duzeyinde) bir otorite kurmasi, geleneksel
burokratik engellerle emek ve zaman kaybi-
ni énlemek acisindan faydali olabilir. Bu bag-
lamda, Irak Ulastirma Bakani Razzaq al-Sa-
adawi Subat 2024 basinda Turkiye'yi ziyaret
etmis ve ziyareti sirasinda Turk mevkidasi Ab-
dulkadir Uraloglu ile Kalkinma Yolu projesinin
uygulanmasini izlemek Uzere hem Bagdat'ta
hem de Ankara'da ofisler acilmasi konusunda
anlasmistir. 12 Subat'ta aralarinda Turkiye De-
miryollari Genel Muduru ve Turkiye Ulastirma
Bakanligi Yol ve Altyapi Genel MudUrd'nan de
bulundugu bir Turk heyeti Irak'i ziyaret etmistir
ve Turk heyetine "Buyuk Fav Limani” ve “Kal-
kinma Yolu" projelerindeki calismalarin ilerle-
yisi hakkinda bilgi verilmistir.

EylUl 2023'te Hindistan'da dUzenlenen G20
Zirvesi'nde, Hindistan'i Ortadogu'ya ve Avru-
pa'ya baglayan kuresel birekonomik koridorun
kurulacagr duyurulmustu. Gézlemciler bu ko-
ridorun Irak-Turkiye Kalkinma Yolu icin 6nemli
bir rekabet olusturacagini gérmustir. Bu ge-
lisme, BuyUk Fav Limani ve Kalkinma Kanali
projelerinin tamamlanmasi icin gereken sure-
yi kisaltmak amaciyla Turkiye ve Irak'in daha
buyUk bir kararlilik ve ciddiyetle calismasi icin
tesvik edici olmalidir. Ozellikle de ABD Bas-
kani Joe Biden'in Yeni Delhi Zirvesi'nde yeni
projelerini aciklarken tamamlanmasi icin ge-
reken sureyi on yil olarak tahmin ettigi dusu-
nuldugunde. Ancak Buyuk Fav Limani projesi-
nin 2024 yilinda, Kalkinma Kanali projesinin ise
2028 yiinda tamamlanmasi éngorulmektedir.
Buna ek olarak, Buyuk Fav Limani ve Kalkinma
Kanali projeleri, yeni kiresel ekonomik korido-
ra gore hala avantajli bir konumdadir. Zira As-
ya'dan Avrupa'ya Kalkinma Kanali Uzerinden
mal tasimak icin Asya limanlarinda sadece bir
nakliye islemi, ardindan da biri Fav Limani'nda
digeri de Avrupa'daki nihai varis noktasinda ol-
mak Uzere bir bosaltma islemi gerekmektedir.
Oysa Hindistan-Ortadogu-Avrupa projesinde
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bu tur mallarin Asya'da nakliyesi, Birlesik Arap
Emirliklerindeki limanlarda bosaltilmasi, israil
limanlarindan nakliyesi ve ardindan Avrupa'da
bosaltilmasi gerekmektedir.®

Tuark ve lrak hukmetleri su anda Kalkinma
Yolu projesine yénelik olumlu ve ciddi bir yak-
lasim icindedir ve bu konuda resmi ziyaretler
ve toplantilarda gozle gorular bir artis s6z ko-
nusudur. Turk hukimeti gibi Irak Basbakani
ve hukamet Gyeleri de bu projenin gelecegi
konusunda buyuk bir iyimserlik ve guven-

8 Al-Sadoon, “The Middle East and the Race ..", a.g.e.

le konusmaktadirlar. Dolayisiyla bu projenin,
basta ortak guvenlik konusu olmak Uzere iki
ulke arasinda ¢c6zUm bekleyen tum meselele-
rin cézumu icin saglam bir zemin olusturmasi
beklenmektedir. Cumhurbaskani Erdogan Su-
bat 2024 ortalarinda Misir ziyaretinden déner-
ken ucaginda yaptigi aciklamada “Kalkinma
Yolu projesinin ana aktif taraflari Turkiye, BAE
ve Irak'tir ve bu proje bélge icin yeni bir ipek
Yolu olacak ve bélgesel barisa hizmet ede-
cektir”
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IRAK PETROLUNUN
TURKIYE UZERINDEN
IHRACATI SORUN MU
FIRSAT MI?

boru hattinin gecis noktalarindan biri
Turkiye'nin Adana ilinde Akdeniz kiyisindadir.

Kerkiik-Ceyhan

23 Mart 2023 tarihinde Turkiye, Paris'teki
Uluslararasi Ticaret Odasi tahkim organinin
ayni gun Ankara'nin Bagdat'a 2,6 milyar do-
lar tazminat 6demesine hukmetmesinin ar-
dindan, Irak petrolinun kendi topraklar ve
limanlar tzerinden ihracatini durdurma karari
aldi. S6z konusu tazminat, IKBY'nin 2014-2018
yillari arasinda Turkiye topraklari ve limanla-
r Uzerinden ihrag ettigi petrol miktarlar icin
merkezi Irak hukumetinin daha énce séz ko-
nusu mahkemeye yaptigi ve petrol ihracatini
yasa disl sayan davete dayanmaktadir. Bu ko-
nu, Irak Federal Petrol Bakanliginin, IKBY'nin
petrolinu Irak Federal Petrol Bakanliginin
onayl olmadan Irak-Turkiye petrol boru hatt
Uzerinden ihrac etmesine itiraz ederek Pa-
risteki Uluslararasi Ticaret Odasinin tahkim
organina sikayette bulundugu 2014 yilina ka-
dar uzaniyor. O dénemde IKYB, Bagdat'taki
federal hikametin terér drglt(l ISID'e kars
mucadelesinin yarattigi istikrarsizliktan ve ana
Kurt siyasi gugleri ile Bagdat'taki hakim siyasi

gucler arasinda bu konuda anlasmalar yapil-
masindan yararlandi. Ayrica IKBY, ABD, AB ve
Turkiye ile kurdugu siyasi ittifaklar ve iliskiler
agindan ve ExxonMobil, Chevron ve Gazprom
gibi buyuk petrol sirketleriyle gelismis ekono-
mik iliskilerden yararlandi. Tum bu faktorler IK-
BY'nin ana petrol sahalarindan Turkiye sinirina
uzanan bir boru hatti insa etmesini ve Kasim
2013'te bu boru hattini Irak-Turkiye ana boru
hattina (Kerkuk-Ceyhan boru hatt)) baglama-
sini kolaylastirdi.®

Reuters'in 24 Ocak 2011 tarihinde yayinla-
digr habere goére IKBY'nin o donemki internet
sitesinde yayinlanan bir aciklamada, dénemin
IKBY Basbakani (eski Irak Cumhurbaskani)
Berham Salih'in, dénemin Irak Basbakani Nuri
el-Maliki ile Kurt boélgesinden petrol ihraca-
tinin Subat 2011 itibariyla yeniden baslamasi
konusunda anlastigr belirtilmistir. O donem-
de Maliki'nin Kurt bdlgesi yonetimiyle cok
iyi iliskileri vardi. BBC News Arapca internet

9 "Rearranging the Papers and Relations: The Repercussions of the International Arbitration Decision Illegalizing the Export
of Oil from the Kurdistan Region of Iraq via Turkey," Iraqi Studies Unit at the Emirates Center for Policy, 30 Mart 2023.
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sitesinde 5 Subat 2011 tarihinde yayimlanan
bir baska haberde Nuri el-Maliki'nin “Fran-
ce-Presse Ajansi'na verdigi bir réportajda IK-
BY'nin yabanci petrol sirketleriyle imzaladigi
petrol sdzlesmelerinin htkdmeti tarafindan
onaylandigini teyit ettigi bildirilmistir.

Tark hukameti tarafindan Kerkuk-Ceyhan
boru hattindaki faaliyetlerin durdurulmasina
iliskin aciklanan resmi gerekce, Subat 2023'te
Turkiye'de meydana gelen son deprem sonu-
cunda boru hattinin hasar gérmesi ve bakima
intiyac duymasidir. Turkiye'nin Irak petrollinun
kendi topraklarl ve limanlarl Uzerinden ihra-
catini altr ay sUreyle yasaklamasi, bolgesel ve
kuresel ekonomik istikrar acisindan son dere-
ce onemli olan Kerkuk-Ceyhan boru hattinin
istikrarini bozmustur. Bu boru hatti, OPEC'teki
en buyuk ikinci Uretici olan Irak'in toplam pet-
rol ihracatinin yaklasik %10'unu tasimak icin
kullaniliyor ve bu da kuresel petrol Uretiminin
%0,5'ine denk gelmektedir. Dahasi, petrolihra-
cat gelirleri IKBY'nin yillk butcesinin yaklasik
%80'ini olusturmaktadir yani Kerkuk-Ceyhan
boru hattinin askiya alinmaya devam etmesi
Irak Kurt bélgesinin tum ydnetimi icin 6nemili
bir cdkus riski olusturmaktadir.

Kuzey Irak'taki Kurt Bolgesi Dis iliskiler Da-
iresi Baskani Safeen Dizayee, Irak'in Turkiye
Uzerinden petrol ihracatinin durmasi nede-
niyle Agustos 2023 sonu itibariyla Bagdat'in
yaklasik 5,5 milyar dolar zarara ugradigini be-
Lirtti.10

Eylil 2023'te Turk hukuameti Irak huka-
metine karsi Washington, D.C/deki Colum-
bia County Mahkemesi'nde bir dava acarak
Irak'a herhangi bir tazminat ddenmesini red-
detti. Ankara bunun yerine Bagdat'tan, Irak'in
1990'lardan bu yana 6demedigi Turk topraklari
uzerinden petrol tasima Ucretlerinin bedelinin

tazmin edilmesini talep etti. Turkiye, Paris'te-
ki Uluslararasi Tahkim Mahkemesi tarafindan
her bir tlkenin digerine 6demesi gereken mik-
tarlar icin belirlenen faiz orani dikkate alindi-
ginda, Irak'in Turkiye'ye borclu oldugu mikta-
rin, Turkiye'nin Irak'a borclu oldugu miktardan
daha fazla oldugunu savunmaktadir. Paris'teki
mahkemenin Irak'in Turkiye'den alacagi olarak
belirledigi tazminat; orijinal tazminat tutarina
tahakkuk eden faiz hesaplandiktan sonra 2,6
milyar dolardir. Ancak ayni davada mahkeme,
Irak'in 1990'lardan bu yana Turkiye'ye 6deme-
digi petrol tasima Ucretleri ve boru hatlarinin
azalan kapasitesine iliskin tazminat talepleri
nedeniyle Turkiye'ye 500 milyon dolarin Uze-
rinde tazminat édenmesine de hukmetti. An-
cak Turkiye, Columbia Eyalet Mahkemesi'nde
actigr davada, ayni Paris mahkemesi tarafin-
dan 1990'lardan bu yana tahakkuk eden faiz
hesaplamalarina gére 500 milyon dolarin 3,5
milyar dolar olmasi gerektigini savunmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin Columbia Mahkeme-
si'ndeki davaya eklenen hesaplamalarina go-
re Irak tazminat ve faiz olarak 2,6 milyar dolar
alirken Turkiye 3,5 milyar dolar tazminat ve
faiz aliyor ayrica Ankara, Paris mahkemesinin
Mart 2018'deki karar tarihi itibariyla 919 milyon
dolarlik net tazminattan yararlaniyor. Buna ek
olarak Paris mahkemesinin kararini takip eden
aylar icin 37,7 milyon dolar faiz eklenerek top-
lam 956 milyon dolara ulasmaktadir. TUrkiye,
Irak'in bu dava cercevesinde kendilerine he-
saplanan tutari 6demekle yukimlt olduguna
inanmaktadir.11

Tarkiye, Ekim 2023'te Kerkuk-Ceyhan bo-
ru hattini yeniden faaliyete gecirmeye ve Irak
petrolunun kendi topraklari ve limanlari Uze-
rinden ihracatina izin vermeye karar verdi. Bu
karar, her iki Ulkenin enerji yetkilileri arasinda
gerceklesen ve Ankara, Bagdat ve Erbil ara-

10 ‘Iraq loses $5.5bn due to halt in oil exports through Turkiye', Middle East Monitor, 31 Agustos 2023.

11 Ragip Soylu, “Turkey seeks $950m damages against Iraq over IKRG oil dispute”, Middle East Eye, 8 Eylil 2023.
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sinda tazminat konusunun ve karsi tazminat-
larin simdilik dondurulmasi konusunda bir
mutabakata yol actigr anlasilan bir dizi karsi-
ikl ziyaret ve toplantinin ardindan alindi.

IKBY'den petrol ihracatina iliskin sorunlarin
ana kaynagl, 2005 tarihli mevcut Irak Anaya-
sasli'nin genel olarak merkezi hukimet ile IK-
BY arasindaki iliskinin niteligine ve 6zel olarak
da petrol kaynaklarinin nasil yonetilecegine
iliskin maddelerindeki bosluk ve belirsizlik-
lerden kaynaklanmaktadir. Bagdat ve Erbil
arasinda bu konuda yasanan anlasmazlik,
Paris'teki bir mahkemede gorulen tazminat
davasindan once de mevcuttu. Konu, her iki
tarafin da petrol ve gaz Uretimi ve ihracati ile
ilgili anayasal metinleri farkliyorumlamalari ile
alakalidir. Bagdat, federal huktmetin Irak Kurt
bolgesindeki petrol politikalarinin ve Uretim
yapilan petrol sahalarinin yonetimine mudahil
olma ve Irak disina ihracat konusunda munha-
siryetkiye sahip oldugu gérusunu savunurken
IKBY anayasanin kendisine kendi topraklari
icindeki sahalariisletme ve Bagdat'tan bagim-
siz olarak petrolunu ihrag etmek icin yabanci
sirketlerle sbzlesme imzalama yetkisi verdi-
gine inanmaktadir. Farkli tutumlar benimse-
yen taraflarin uzlasma saglayamadigr mevcut
durumda, IKBY petrol sahalarini isletmek icin
uluslararasi petrol sirketleriyle sozlesmeler
imzalayarak ve daha sonra bu petrolin Tur-
kiye Uzerinden ihracatini kolaylastirmak icin
altyapi insa ederek kendi pozisyonunu fiilen
dayatma yoluna gitmistir.12

2005 tarihli Irak Anayasasi'nin 112. maddesi,
Ulke genelindeki petrol kaynaklarinin yoneti-
mini, ihracat mekanizmalarini ve gelirlerinin
dagitimini duzenleyecek federal bir petrol ve
gaz yasasinin c¢ikarilmasi gerekliligini 6ngor-
mesine ragmen bdyle bir yasa simdiye kadar
cikarilmamistir. Irak hukGmeti 2007 yilinda
bu yasanin taslagini hazirladi ancak surege-

12 "Rearranging the Papers and Relations..!, a.g.e.
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len siyasi anlasmazliklar ve bazen de siyasi
anlasmalar yasanin Irak Parlamentosu’'ndan
gecmesini defalarca engelledi. Irak'ta federal
bir petrol ve gaz yasasinin olmamasi, Bagdat
ve Erbil arasinda Kuzey lrak'taki petrol kay-
naklarinin yénetiminde ortaklik, kaynaklarin
ihracati ve gelirlerin paylasimi konusunda
farkli yorumlara neden oldu. Federal petrol ve
gaz yasasinin Irak Anayasasi'nin 2005 yilinda
onaylanmasinin ilk yilindan itibaren yuarurlu-
ge girmesi gerekiyordu. Ancak Irak'taki farkl
hukametler, siyasi guclerin de tesvikiyle Irak
Anayasasi'nda belirtilen diger yasalar gibi bu
kanunun da cikarilmasini geciktirmis ve konu-
yu 6zel yasalarla detaylandirma yetkisini par-
lamentoya birakmistir. Ote yandan, Kirt Bol-
gesi'ndeki petrol kaynaklarinin yénetimi konu-
su, surekli olarak siyasi motivasyonlarla yargi-
nin gundemine tasinmistir. Bagdat ve Kurdis-
tan Bolgesi'ndeki ntfuz sahibi siyasi gucler bu
konuyu sik sik aralarindaki siyasi muzakereler
ve anlasmalar icin bir pazarlik kozu olarak kul-
lanmislardir. Bu konu genellikle herhangi bir
federal hukimet kurulmadan énce ve Bag-
dat ile Kurdistan Bolgesi'ndeki siyasi gucler
arasinda herhangi bir anlasmazlik ortaya ¢ik-
tiginda glindeme gelmektedir. Bununla bir-
likte bu mesele genellikle dondurulmaktadir
ve Bagdat ile Kurt Bélgesi'ndeki siyasi gucler
arasinda bir yakinlasma oldugunda herhangi
bir c6zUm icin caba harcanmamaktadir.

Gercekten de Irak petroluntn Turkiye Uze-
rinden ihracatina iliskin bu sorunun tum mu-
dahil taraflar etkileyen ekonomik ve siyasi
yansimalari, bir anlasmaya varilmasi ve Irak'in
petrol ve gaz yasasinin hizlandirilmasi icin bir
firsat olabilir.

Irak, milli geliri buyuk 6lclude petrol satis
gelirlerine dayanan ve mevcut goéstergelere
gore petrol Uretimine ve ihracatina olan ba-
gmulginin kisa strede azalmasi beklenme-
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yen bir rantiyeci devlet olarak kalmaya de-
vam edecektir. Petrol Ureticisi Ulkeler yillardir
petrol ihra¢ noktalarini arttirmaya calismakta
ve belirli bir ¢cikis noktasinin kapanmasina yol
acabilecek her turll olasiigr ongérmektedir.
Halihazirda Irak'in petrolunt ihrag etmek icin
iki cikisi bulunmaktadir; bunlardan biri, Irak'in
petrolunun buyUk bir kismini ihrag ettigi Koér-
fez ve Hurmuz Bogazi'ndan gecen ana cikis
yoludur. ABD, iran ve Koérfez Ulkeleri arasin-
daki gerginlikler nedeniyle Korfez ve Hurmuz
Bogazi su anda yuksek guvenlik riski tasiyan
bdlgeler olarak tanimlanmaktadir ve ABD-iran
gerginliginin tirmanmasi halinde uluslararasi
seyruseferin kesintiye ugramasi beklenmek-
tedir. Irak petroluntn daha az bir kisminin ih-
rac edildigi diger ikincil cikis yolu ise Turkiye
topraklarindan gecerek Akdeniz'deki Ceyhan
limanina ulasan Kerkuk-Ceyhan boru hattidir.
Uzunlugu 970 kilometre olan Kerktk-Ceyhan
boru hattr iki boru sisteminden olusmaktadir;
bunlardan biri 1977 yiinda acilmis olup gunde
1.100.000 varil tasima kapasitesine, ikincisi ise
1987 yilinda acilmis olup guinde 500.000 varil
tasima kapasitesine sahiptir. Ancak bu boru
hattinin son yillarda ihmal edilmesi, gelistiril-
mesi ve bakimi icin etkili projeler yurutulme-
mesi ve PKK'nin ¢ok sayida saldir ve sabotaj
eyleminin hedefi olmasi gibi sebeplerle mev-

13 Al-Sadoon, Turkey and Iraq: Missed ..., a.g.e., ss 8-9.

cut tasima kapasitesi ginde 400.000 varile
kadar dusmustur.®

Irak'in petrol ihracatinda alternatif bir ¢iI-
kis noktasi olusturmasi icin en ideal secenek,
Kerkuk-Ceyhan boru hattinin gelistirilmesi ve
tasima kapasitesinin Irak'in tum petrol ihraca-
tini karsilayacak sekilde arttirilmasi igin Turki-
ye ile stratejik bir proje Uzerinde anlasmaya
varmaktir. Bu hat, Korfez ve Hurmuz Boga-
z'nda seyruseferin aksamasi durumunda kul-
lanilabilecektir. Boyle bir projenin maliyeti ise
daha dnce Rusya Federasyonu ve Orta Asya
Ulkeleriyle is birligi icinde gerceklestirdikleri
dev projelerle enerji tasimaciligr alaninda ge-
nis bir deneyime sahip olan Turk htukumeti ve
sirketlerinin, boyle bir projenin Turk ekonomi-
sine 6nemli faydalar saglayacagindan hare-
ketle, mali konularda Irak'a buyuk bir esneklik
gosterecekleri kesindir.

Boyle bir projenin Irak'a saglayacagi fay-
dalara gelince, bunlar ekonomik faydalarin ve
Irak'in petrol ihracatinda sahip olacagi 6nemli
esnekligin otesinde guvenlik icin ve siyasi ola-
rak da fayda saglayacaktrr. Irak'in, 6zellikle de
Kuzey Irak'in ve bu projenin gectigi bolgelerin
guvenligi ve istikrar, Turkiye'nin ulusal guven-
ligi icin oldugu kadar ekonomisi icin de hayati
onem taslyacaktir.
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SU MESELESI

Irak'in guineyindeki Kurna kentinde Dicle ve Firat nehirlerinin
birlestigi yerin havadan gérinimu. Bu iki nehir birleserek
Irak'in guneyindeki Basra vilayetinde Sattularap Nehri'ni
olusturmaktadir.

Su meselesi, Irak'ta giderek kotulesen su
krizinin Turkiye'nin Irak kamuoyundaki imaji-
na ciddi zarar vermesi sebebiyle Turkiye-Irak
iliskilerinin gelismesinin 6énundeki en ciddi
engellerden biri olabilir. Bu konunun yarattigi
olumsuz atmosfer ikili iliskilerin gelismesi igin
elverissiz bir durum olusturmaktadir. Dahasi
iki Ulke arasindaki yakinlasmay! ve is birligini
destekleyen Irakli elitleri de zor bir durumda
birakmaktadir.

Turkiye-Irak yakinlasmasina karsi olan Irakli
siyasi ve medya kuruluslarinin su meselesini
istismar etmeleri ciddi bir tehlike arz etmek-
tedir. Bu odaklar, su meselesini geleneksel
medya/sosyal medya platformlarinda Turki-
ye'nin itibarini zedelemeye yonelik “organize”
kampanyalar baslatmak icin kullanmaktadir.
Su konusunda zaman zaman tekrarlanan bu
Turkiye karsiti medya kampanyalarinin en bu-
yuk zarari, Irak kamuoyunda bazi kesimlerde
yanki uyandirmasidir. Baslangicta Turkiye-Irak
yakinlasmasini desteklemis olan bazi kesim-

ler, daha sonra bu tur kampanyalarin etkisi
altinda yakinlasmaya ve Turkiye'ye karsi ola-
bilirler.

Elbette Irak kamuoyu su krizi konusunda
iran‘a kars! da tepki sahibidir. iran son yillarda
kirk ikiden fazla nehir ve kolunu Irak toprakla-
rindan uzaklastirarak glizergahlarini iran top-
raklarina dogru yonlendirdi. Ancak cogu Irakl,
Irak'a akan suyun buyUtk bir kisminin (yaklasik
%65-70') Turkiye'den geldigini ve Turkiye'den
gelen su seviyelerinde gozle gorulur bir du-
sus oldugunu dustunmektedir.

Su meselesi de hakiki bir cézume ulasil-
masl maksadiyla meselenin insani, cevresel,
iklim degisikligi, siyasi ve ekonomik olmak
Uzere tum yonlerini kapsayacak objektif bir
tartisma yapilmasi gerekmektedir.

insani boyutta, Irak nifusu arasinda su kit-
ugindan etkilenen en kirilgan grubu, yani ¢ift-
cileri ve klcuk olcekli tarimsal proje sahipleri-
ni net bir sekilde anlamaliyiz. Tarim; 2003'teki

14 Nadhir Al-Ansari, “Water Resources of Iraq’, Journal of Earth Sciences and Geotechnical Engineering, Vol. 11, No. 2, 2021,5.18.
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Su meselesi

de hakiki

bir ¢oziime
ulasilmasi
maksadiyla
meselenin
insani, cevresel,
iklim degisikligi,
siyasi ve
ekonomik
olmak tizere
tiim yonlerini
kapsayacak
objektif bir
tartisma
yapilmasi
gerekmektedir.

ABD isgali ve isgalinin ardindan
Irak ekonomisinin  koétulesme-
sinden en cok etkilenen sektor-
lerden biri oldugu icin bu kesim
gecim  kaynaklarini  korumak
icin mUcadele etmektedir. Bu-
nun nedeni bir yandan su kitligt,
hukdmet desteginin yoklugu ve
bu sektorin gelistirilmesine y6-
nelik zayIf planlama, diger yan-
dan elektrik ve diger hizmetler-
de suregelen krizler ve su anda
Irak devletinin her kademesinde
yaygin olan yolsuzluktur.

Su kitligindan etkilenen in-
sanlar Irak toplumunun buyuk
bir kesimini  olusturmaktadir
ve bunlarin ¢cogu Irak'ta iktida-
r kontrol eden siyasi ve silahli
gruplara bagli degildir. Bu du-
rum, bugun lrak'ta ciftciligin zor-
luklarindan kaynaklanan sikinti-
larinl hafifletecek devlet islerine
erisimlerinin olmamasindan da
anlasilmaktadir.  Iraklilarin  bu
kesimi sadelik, nezaket ve duy-
gularinda dogallik ile karakterize
edilir. Turkiye, tarm icin su sag-
layarak onlarin kalbini hizla ka-
zanabilir. Ayni zamanda Irak'taki
Tuarkiye karsiti lobi, su sikintis
yasanmasl halinde bu kesimin
zihnini hizla etkileyebilir ve Tur-
kiye'ye karsl harekete gecire-
bilir. Baska bir deyisle, Irak'taki
su krizi Turkiye'nin bu ulkedeki
yumusak glcunu surekli olarak
zayiflatabilir.

Ayrica konunun insani boyu-
tundan kaynaklanan bir de gu-
venlik boyutu var. Irak'in bircok
bolgesinde ciftcilikle ugrasan
toplumda gozle gorulr bir olgu

var; hayal kirikligina ugramis ve
tarima devam etme niyeti olma-
yan bazi gencler, Irak'in her tara-
fina yayilmis terorist gruplara ve
milislere katilmanin cazibesine
kapiliyorlar. Bu orgutlerin duru-
sunun Turkiye'nin cikarlarina ay-
kirt oldugu bilinmektedir.

Cevresel boyutta, Turkiye ve
Irak da dahil olmak tzere dunya-
nin bircok bolgesinin karsi karsi-
ya oldugu iklim degisikligi konu-
lu sinamalar, iki Ulke arasinda su
paylasimina iliskin her tarlu tek-
nik tartismada dikkate alinmali-
dir. Irak nasil ¢collesme, kuraklik
ve su kitlgr sorunlariyla karsi
karslyaysa, Turkiye de son yillar-
da kar yagisi miktarinda keskin
bir dusus yasadi. Biriken karlarin
erimesinin blUyUk nehirlerin ana
kaynagl oldugu iyi bilinmekte-
dir. Turkiye'deki camilerde son
zamanlarda, su zengini bu Ulke-
de alisik olmadigimiz bir sekilde
yagmur duasli yapilmaktadir.

Subat 2024'te bir televizyon
konusmasinda Irak Basbaka-
ni es-Sudani, Irakl giftcilere su
israfini azaltan modern sulama
fiskiyelerini kullanmalarini tavsi-
ye etti. Es-Sudani, tdm dunyayi
etkileyen iklim degisikligi nede-
niyle Irakl ciftcilerin su bollugu-
nun gecmiste oldugu gibi geri
dénmesini beklememeleri ge-
rektigini belirtti.

Siyasi boyutta ise her iki Ulke
de bu konuyu bir anlasmazlik
unsuru olmaktan cikarip arala-
rindaki is birligini gelistirecek bir
faktore donustirmek icin caba
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gostermelidir. Irak'in su kaynaklarinin yone-
timini acilen iyilestirmesi ve su kaynaklarinin
kullaniminda ve modern sulama yontemlerin-
de dahayonetimli bir politika benimseyerek bu
kaynaklarda halihazirda mevcut olan énemli
israfl azaltmasi gerektigi iyi bilinmektedir. Bu
alanlarda gelismis bir Ulke olan Turkiye, her iki
Ulkenin karar vericilerinde siyasi irade mevcut
oldugu takdirde, su kaynaklari yénetimini ge-
listirme cabalarinda Irak icin stratejik bir ortak
olabilir. Ote yandan Turkiye, Irak kamuoyunun
kendi su politikasini anlamasi icin daha fazla

20 | www.orsam.org.tr

caba sarf etmeli ve Turkiye karsiti taraflarca
Irak'a su tahsisinin azaltilmasinin siyasi bir ka-
rar veya Irak'a yonelik bir baski taktigi oldugu-
nu one suren kliselesmis imaji degistirmelidir.
Turkiye, Irak'a su akisinin azalmasina neden
olan teknik ve dogal faktorleri vurgulamaya
daha fazla dnem vermelidir.

Ekonomik acidan Turkiye ve Irak arasinda
ekonomik is birligi icin umut verici bir stirec
ongorulmektedir ve su hayatin 6zt olduguicin
Irak'ta suyun mevcudiyeti her tarlt ekonomik
faaliyet icin kesinlikle gerekli bir kosuldur.
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SONUC

tkl Kalkinma Yolu Projesi'nin deniz-kara baglantisini
saglayacak olan Batik Tunel'in insaati devam ediyor.

Turkiye-lrak iliskileri, is birligi firsatlarini ha-
yata gecirmek icin her iki Ulkedeki karar veri-
cilerin guclu bir siyasi irade ve dikkatle yak-
lasmasini gerektiren cok onemli bir donim
noktasinda yer almaktadir. Tekrar karsilasilma-
yacak bu firsatlar, iki Ulke arasindaki iliskilerde
gercek bir donusum yasanmasini saglayabilir.
ikili iliskiler onlarca yil boyunca sadece iki ug
arasinda gidip gelmistir: “geleneksel” is birligi
ya da iliskilerin duraganlasmasina yolacan “si-
nirli" anlasmazlik.

Mevcut durumda, 6zellikle ekonomive gu-
venlik alanlarinda olmak Uzere, ikili is birligi-
ni ilerletmek ve stratejik diuzeye tasimak icin
gercek bir firsat bulunmaktadir. istikrarsizigin
damgasini vurdugu mevcut uluslararasi ve
bolgesel ortama ragmen Turkiye-Irak iliskile-
rini zayiflatan faktérleri avantaja donusturmek
ve iki Ulke ve halklarr arasindaki ortak cikarlari
gelistirmek icin dogru zaman olabilir.

Irak-TUrkiye iligkilerinin gelecedi, bir yan-
dan iki ulke arasinda is birligi ve yakinlasmayi
arttirmaya yonelik umut verici yeni beklentiler,
diger yandan da geleneksel gerilim faktorleri
arasinda bir catisma olarak degerlendirilebilir.
Su anda her iki Ulke yénetiminin de aralarinda-
ki is birligini gelistirmek icin gercek bir siyasi
iradeye ve karsilikl cikarlar konusunda yuk-
sek duzeyde bir farkindaliga sahip bulundugu
aciktir. Dolayisiyla, ikili is birligi icin umut verici
yeni firsatlar mevcuttur. Bu is birligi ihtimalinin
onUnU kesebilecek tek durum, uluslararasi ve
bolgesel faktorlerin Irak'taki siyasi, guvenlik ve
ekonomik durumu bozmasi sonucunda yasa-
nabilir.

Not: Aralik 2023'te SETA Vakfi tarafindan
yayimlanan “Rouya Turkiyyah" dergisinin 12.
cilt 4. sayisinda Arapca olarak yayimlanan ma-
kalenin genisletilmis ve duzenlenmis Turkce
versiyonudur.

www.orsam.org.tr | 21






i+ Centg,
\“‘\\\‘. l/,,l,

2,

%

by
&
o

Qrtadody Ara;
Pl
%

saypmg WO

LIVPRRS g

www.orsam.org.tr OO O O orsamorgtr



