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GIRIS

rtadogu bdlgesi, Birinci Dunya Sava-
E sl sonrasinda doénemin dunya gugleri

arasindaki denge ve cikarlara goére
yeniden tasarlanmistir. iki diinya savasi arasin-
daki déonemde Ortadogu'nun yerel toplumlari
ve siyasi mekanizmalarinda ciddi bir degisik-
lik olmamuistir. ikinci Dlinya Savasi'ndan sonra,
Ozellikle 1950'lerden itibaren bu bélge Ameri-
ka Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi ara-
sindaki gu¢c mucadelesinin énemli bir unsuru
haline gelmistir. Soguk Savas'in sona erme-
sinden sonra ortaya cikan yeni kUresel dUzen-
de Ortadogu bélgesi, yeni gug dinamiklerinin
etkisiyle boélgesel dalgalanmalar yasamaya
devam etmistir. 1990'li yillarin tek kuresel gu-
cu olan ABD hem dunya siyasetinde hem de
Ortadogu'da kendi cikarlari dogrultusunda
hareket etmistir. Ancak 2000'li yillardan itiba-
ren dunya siyaseti cok kutuplu bir karakter
almaya baslamis ve yeni basat gucler olarak
Cin ile Rusya Federasyonu (bundan sonra RF
olarak anilacaktir) bolgeye olan ilgisi artmistir.

Bu rapor, 1990'lardan bu yana Suudi Arabistan
Krallgr (bundan sonra SAK olarak anilacaktir)
ve RF arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin
temel gerekgelerini incelemeyi amaclamak-
tadir. Bu raporda éne surulen temel arguman-
lardan biri, SAK ile RF arasindaki ekonomik
iliskilerin seyrine klresel ve bolgesel duzeyde
degisen siyasi dengeler ve gug iligkilerinin yén
verdigidir.

Ulkeler arasindaki ikili ekonomik iliskileri tek
boyutlu ve basit siyasi (veya ekonomik) kav-
ramlarla aciklamanin son derece gerceklikten
uzak ve yetersiz olacagl aciktir. Ayrica dis ti-
caret, doviz kurlari, kar maksimizasyonu gibi
salt ekonomik kavramlara dayali bir acikla-
manin eksik kalacagi da asikardir. Bu neden-
le, Moskova-Riyad eksenindeki diplomatik ve
siyasi iliskileri ve gelismeleri disiplinler-arasi
bir yaklasimla incelemeyi uygun gérmekteyiz.
Uluslararasi politik ekonomiye dayali bir pers-
pektif, guclu bir aciklayici model teskil etmek-
tedir. Son yillarda Moskova ve Riyad oldukca
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bu yana
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disindaki bir
bolgedeki

ilk askeri
mudahalesi
olmustur.
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proaktif dis politika davranislari
sergilemektedir. iki tilkenin de dis
politika ciktilarinda ¢coklu kaynak-
tan beslenen karmasik bir karar
mekanizmasinin izleri gézlem-
lenmektedir.

Son zamanlarda petrol fiyatla-
rinda meydana gelen dusus ne-
deniyle RF'nin ulusal ekonomisi
durgunluk gostermektedir. Za-
yiflayan butce kaynaklarina ve
ekonomik durgunluga ragmen,
RF'nin dis politika hamleleri son
derece proaktif bir gidisata sahip-
tir. 2000'li yillarda yasanan énem-
li olaylar; 11 EylUl terdr saldinlan,
Irak'in ABD tarafindan isgali, eski
Sovyet cografyasindaki  Renkli
Devrimler, 2008 kuiresel ekonomik
krizi ve 2070-2017den bu yana Or-
tadogu'yu sarsan Arap ayaklan-
malari ve bunlarin sonuclari ola-
rak siralanabili. Bu degisiklikler
dunya siyasi sistemini ve Rlresel
yonetisim konularini derinden et-
kilemistir. RF secRinleri, bu degisim
ve gelismelerin, devletin bekasi ve
artan guvenlik tehditleri olmak
Uzere iri yontne odaklanmistir.

S6z konusu énemli gelismeler,
RF'nin son derece iddiali ve mu-
dahaleci dis politika davranis-
larini pekistirmistir. 2008 yilinda
Gurcistan'a yonelik askeri mtda-
hale, Cin ve iran ile yakinlasma,
Ortadogu ve islam Ulkeleriyle

diplomatik iliskilerin guclendiril-
mesi bu duruma érnek goésteri-
lebilir. RF'nin proaktif dis politika
davranislari ézellikle Putin'in 2012
yilinda Gguncu kez devlet bas-
kani olarak secilmesinden sonra
hiz kazanmis, Moskova'nin Suriye
ic savasina aktif olarak katilarak
uluslararasi  toplumu sasirttig
2015 yiinda zirveye ulasmistrr.
Rusya'nin  Suriye'deki operas-
yonlar, SSCB'nin dagilmasindan
bu yana eski Sovyet topraklari
disindaki bir bolgedeki ilk askeri
mudahalesi olmustur.! Kuaresel
bir perspektiften bakildiginda,
Rusya'nin dis politikasinin &zellik-
le Ortadogu meseleleri Uzerinde
onemli bir etkisi oldugu gorul-
mektedir.

Rusya'nin Ortadogu ile iliskisi Ug
temele dayanmaktadir. Bunlar,
kUresel gu¢c mucadelesinde ulu-
sal imaj ve itibarin bir stper guc
olarak yeniden tesis edilmesi,
guvenlik endiseleri ve ekonomik
clkarlardir? S6z konusu faktorler,
bir dereceye kadar RF'nin SAK ile
olan ikili iliskileri icin de gecerlidir.
SAK ve RF arasindaki ikili iliskile-
rin seyrinde bir diger kritik etmen,
ABD'nin kuresel ve bolgesel gu-
venlik tehditlerine yonelik algi-
sindaki  degisimlerdir. Ozellikle
11 Eyldl 2001 teror saldirilarin-
dan sonra tim Korfez Ulkeleri

' Kozhanov, Nikolay. "Russian Foreign Policy in the Middle East: New Challenge for
Western Interests?" The Russia File. Russia and the West in an Unordered World. Center
for Transatlantic Relations, Johns Hopkins University, Washington DC.
https://transatlanticrelations. org/publications/the-russia-file (2018).

2 Wasser, Becca. The Limits of Russian Strategy in the Middle East. RAND, 2019.
https.//www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE300/PE340/

RAND_PE340.pdf
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gibi SAK da ABD'nin futursuz ve saldirgan
yaklasimlarindan nasibini almistir. Washin-
gton'un séz konusu itici tutumu karsisinda
Korfez monarsileri bazi karsl adimlar atmak
zorunda kalmistir. Tarihsel olarak, SAK ve RF
arasindaki iliskiler cogunlukla Riyad ve Was-
hington arasindaki iliskilerin durumuna bagli
olarak sekillenmistir.3 Ancak SAK-RF iliskileri,
kuresel gugler arasindaki gu¢ mucadelesinin
dolayli etkilerinin yani sira ekonomik ve siyasi
cikarlari da icerecek sekilde evrilmistir.

RF'nin Ortadogu ve Korfez'deki aktif tavrinin
hem jeopolitik hem de bélgesel boyutlar
vardir. Jeopolitik acidan Moskova bolgeye,
nufuz ve etkisini bélge Ulkelerine hissettirme
ve basta ABD olmak Uzere Bati ile yuzlesme
amaclari cergevesinde yaklasmaktadir. Bu
nedenle bolgesel dncelikler ikincil bir rol oy-
namaktadir.*

Analistler ve uzmanlar, Moskova'nin Cin ile
ortakligl, Gurcistan ile savas, Ukrayna ile ca-
tismalar, Kinm'in ilhaki, Suriye'ye askeri mu-
dahale ve Avrasya Ekonomik Birliginde artan
aktivizmi dahil olmak Uzere RF'nin, Batl'yi
dengeleme stratejisi dogrultusundaki dis
politika eylemlerine odaklanmaktadir.’ Bu tur
tedbirler, rakip blok arasindaki (ABD, NATO
ve Avrupa Birligi) uyumu baltalamayi ve boy-
lelikle Bati ittifakinin, RF ve yakin ¢cevresi hak-
kinda bir politika planlamasini, formule etme-
sini ve uygulamasini engellemeyi amaclayan
daha genis bir stratejinin pargasidir.® Mos-
kova'nin ABD'ye ve liberal kuresel dluzenine
meydan okumasina bir érnek olarak, RF'nin

Haziran 2021'de ulusal varlik fonundaki dolar
hesaplarini sifirlayarak avro ve altina gecece-
gi yonundeki aciklamasi 6rnek gosterilebilir.

RF'nin dis politikasina yonelik ve ozellikle
de Putin dénemini politik ekonomi bakisiyla
inceleyen akademik calismalar yetersizdir’
Bircok 6nemli husus ve soru henuz ele alin-
mamistir. Bu baglamda en édnemli soru, son
dénemde RF'nin Ortadogu'da sergiledigi ak-
tivizmin arkasindaki ana faktoérlerin ne oldu-
gudur. Bu rapor, uluslararasi politik ekonomi
1siginda, kuresel gug dinamiklerini goz é6nun-
de bulundurarak RF dis politikasinin dusun-
selarka plantile yurt ici dinamikler arasindaki
etkilesime odaklanarak bu soruyu yanitlama-
ya calismaktadir.

Calismanin ikinci bolumu, Soguk Savas son-
mektedir. Sonraki bélumde, politik ekonomi
yaklasimiyla Rus dis politikasi temel hatla-
riyla 6zetlenmektedir. Daha sonra rapor, bu
iki ulkenin makroekonomik o6zelliklerini ele
almaktadir. Calisma, doérdincu bélumde ikili
iliskilerin tarihine odaklanmaktadir. Besinci
basliklari altinda ele alinmaktadir. Calisma
Ozellikle, SAK ile RF arasinda son zamanda
gelisen koordinasyona; ticaret, yatinm ve
enerji konularinin yani sira kuresel enerji pi-
yasalarindaki karmasik karsilikli bagimuliga
ve diger dinamiklere yonelik derinlemesine
bir analiz sunmaktadir. Son bélumde raporun
genel ozetiyle birlikte politika dnerileri sunul-
maktadir.

3 lIssaev, Leonid, and Nikolay Kozhanov. “Diversifying relationships: Russian policy toward GCC." International Politics (2021):

7-19.

4 Issaev and Kozhanov, 2021.

5 Korolev, 2017; Gotz, Elias and N. Macfarlane. “Russia’s role in world politics: power, ideas, and domestic influences,’

International Politics (2018): 1-13.

5 Stronski, Paul. A difficult balancing act: Russia’s role in the Eastern Mediterranean.”
https://carnegieendowment.org/2021/06/28/difficult-balancing-act-russia-s-role-in-eastern-mediterranean-pub-84847

7 Sutela, Pekka. The political economy of Putin’s Russia. Routledge, 2013.
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2000°Li YILLARDA

RF DIS POLITIKASI:
POLITIK EKONOMI

BAKISI

RF Devlet Baskani Vladimir Putin

Vladimir Putin, 1990'larin sonlarinda FSB'nin
(RF'nin istihbarat teskilat) basina getirilmis-
ti. Bu atama onu RF iktidarinin en tepesine
tasiyacak kritik adimlardan biriydi. Agustos
1999'da Boris Yeltsin, Putin'i RF basbakan ve-
kili olarak atarken kendisinden sonra iktidar
ele alacak halefinin de Putin olacagini acikca
ilan etmisti. 31 Aralik 1999'da Yeltsin surpriz bir
hamleyle RF devlet baskanlgindan istifa et-
tigini televizyonda canli yayinda duyurdu. RF
Anayasasi'na gore Putin, Yeltsin'den bosalan
makama baskan vekili sifati ile oturmustur. Yi-
ne anayasa ilkeleri uyarinca 26 Mart 2000'de
yapillan RF baskanlik secimlerini oylarin
%53'Unu alarak kazanmis ve bu sefer asale-
ten iktidar koltuguna oturmustur. RF'nin yeni
baskani olarak Putin ilk yillarinda devlet oto-
ritesini tesis etme, Cecenistan ile olan savas
ve yolsuzluk meseleleriyle ugrasmak zorunda
kalmistir. Sovyetler sonrasi ilk yillarda bocala-
ma yasayan RF'de sarsilan devlet otoritesini
yeniden tesis etmek icin Putin guvenlik, ver-
gilendirme ve burokrasi alanlarinda bir¢cok
reform baslatmistir. En dnemlisi, 6zellestirme

yoluyla RF'nin ekonomik aygitini tekellestiren
oligarklarin gucunu kirmistir. Reformlar yoluy-
la ic meseleleri sirasiyla ele alan Putin, artik
RF dis iliskilerini daha kurumsal ve 6zguvenli
bir cerceveye oturtmak Uzere gerekli altyapi
hazirliklarini tamamlamistir.

RF'nin dis politikasini aciklamada farkl teo-
rik ve kavramsal yaklasimlardan s6z edilebi-
lir. Moskova'nin dis meselelerdeki kararlarini
isabetli bir sekilde degerlendirmek icin siyasi
gugle iliskili, dusunsel, kimlik temelli, normatif
ve i¢ etkenlerin Uzerinde durmak faydali ola-
caktir. Bircok uzman, daha kapsamli bir model
cizmek icin farkli degiskenleri birlestiren ek-
lektik teorik cercevelerin gerekli oldugu ko-
nusunda hemfikirdir. Rus dis politikasi uzmani
Andrei Tsygankov (2016), hem dusunsel hem
de materyal faktorleri bir arada ele almanin
RF'nin dis politikalarini anlamada daha isabetli
olacagini savunmaktadir.

S6z konusu yaklasima alternatif olarak dis po-
litika uzmanlari, uluslararasi sistemde maddi

www.orsam.org.tr | 7



RAPOR

Agustos 2021

Suudi Arabistan-Rusya Ekonomik iliskileri

8

Rus seckinleri,

meydana gelen

ABD ve Avrupa

baglamaktadir.

uluslararasi
diizende
son yillarda

istikrarsizhigi

tlkelerinin
diinya
siyasetinde
haksizlik ve
bozgunculuk
ureten
davraniglarina

| www.orsam.org.tr

guc dagiimi® (bu, RF icin esas
olarak dunya piyasalarinda do-
gal kaynak ve emtia fiyatlaridir)
veya dusunsel/kimlik faktorleri
gibi bagimsiz degiskenler ile-
ri sUrmektedirler® Maddi gug
bakimindan, uzmanlar ABD'nin
Ozellikle 2008-2009 ekonomik
krizinden sonra gug kaybettigini
ve Afganistan ile Irak'taki askeri
operasyonlarin maddi kulfetinin
altindan kalkamayacak derece-
de bunaldigini dusunmektedir.
Son yillarda AB igerisinde de de-
rin gorus ayrilklarini not etmek
gereklidir. Bu dis gelismeler kar-
sisinda Rus seckinleri, Mosko-
va'nin 2010'larda 1990'lara kiyasla
cok daha guclu olduguna ve da-
ha iddiali bir dis politika gundemi
izleyebilecegine  inanmislardir.
Bu 6z degerlendirmenin, RF'nin
son dénemde Ozellikle Ortado-
gu ozelindeki dis iliskilerde ser-
giledigi iddiali tavrn aciklamada
6nemli oldugunu dusunuyoruz.

Sonug olarak, Putin'in iktidara
gelmesiyle RF yeni bir devlet
kimligine burtGnmustur. 2000'li
yillarda ortaya c¢ikan Rus devlet
kimligi ve politik ekonomi dina-
mikleri, RF dis politikasini an-
lamamiza yardimci olabilir. Bu
nedenle bu bolimde RF dis poli-
tikasi, ulusal rol tasavvuru ve po-
litik ekonomi yapilari olmak Uzere
iki ana baslik altinda ele alinacak-
tir.

1. RF'nin Ulusal Rol
Tasavvuru

Kalevi J. Holsti, ulusal rol teorisi-
ni uluslararasi iliskiler disiplinine
tanitan isimdir. Bu teoriye goére,
dis politika kararlari ve eylemle-
rine yon veren baslica faktorler;
politika yapicilarin rol anlayis-
lari, ic ihtiyaclar ile talepler ve
dis cevredeki kritik olaylar veya
egilimlerdir. Karar vericiler, kendi
durumlarina ve dis cevreye iliskin
algilarini strekli olarak yeniden
sekillendirirler.'®

Bu modele gore, bir devletin
kendisini ve diger aktorleri nasil
algiladigi ve onceden belirlen-
mis bu rolden kaynaklanan ih-
tiyaclarin yerine getirilmesi icin
hangi rolu uygun gérdugu anla-
sildiginda dis politikayr agiklamak
daha kolay hale gelmektedir.
Resmi belgelere ve seckinle-
rin konusmalarina bakildiginda,
Moskova'nin kendisini uluslarara-
sl siyasette buyuk bir guc olarak
goérdugu aciktir. Putinin RF dev-
let baskani olarak ilk dénemin-
den bu yana, Moskova'nin basta
ABD olmak Uzere Bati ile gerilim-
leri surekli artmistir. Bu nedenle
Putin liderliginde RF, cogunlukla
Moskova'nin uluslararasi  siyasi
denklemdeki buyuk guc statt-
sunu yeniden kazanmaya odak-
lanmistir.

8 GOtz Eliasand N. Macfarlane. "Russia’s role in world politics: power, ideas, and domestic
influences," International Politics (2018): 1-13

¢ Tsygankov, 2016.

1© Holsti, K. J. (1970). National role conceptions in the study of foreign policy. International

studlies quarterly, 14(3), 233-309.
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Rus seckinleri, uluslararasi dizende son yillar-
dameydana geleniistikrarsizligi ABD ve Avrupa
ulkelerinin dlnya siyasetinde haksizlik ve boz-
gunculuk Ureten davranislarina baglamakta-
dir. Benzer sekilde Amerikali realist John Me-
arsheimer, Rusya'nin saldirgan politikalarinin,
Ozellikle NATO ve AB'nin genisleme kararlar
gibi Bati'nin yanlis ve kiskirtici politikalarinin
dogal bir sonucu oldugunu savunmaktadir."
NATO genisleme sureci 1990'larin ortalarinda
eski sosyalist Ulkeler Polonya, Macaristan ve
Cek Cumhuriyeti'ne yapilan davetlerle basla-
mistir ve 2008'de NATO'nun Ukrayna'yi da igi-
ne alacak sekilde genisletilmesiyle ilgili resmi
goérusmeler dtzenlenmistir. Moskova seckin-
leri, Bati dUnyasinin bu tavirlarintdismanca ve
RF'nin geleneksel etki alanina karsi bir mey-
dan okuma olarak degerlendirmistir.’

2003'ten bu yana RF'de Bati karsiti sesler
onemli 6lcude artmaktaydi, ayni dénemde
Ozellikle 2008 ekonomik krizi ile ABD'nin za-
yiflamakta olduguna ve artik stper gug rolunu
oynayamadigina yoénelik kanaatler guclen-
mistir. Rus seckinler, uluslararasi dengelerin,
RF'nin kuresel siyasette sUper gug rolu oyna-
yabilecegi sekilde Moskova lehine degistigi-
ni dustnmeye baslamistir.™® Pek cok kuresel
yonetisim sorununda Pekin ile birlikte hareket
eden Moskova, ¢ok kutuplu bir dunya duze-
ninin ortaya ciktigina ve RF'nin uluslarin ege-
menligine ve ulkelerin i¢ islerine karismama-
ya dayall konumunu surdurmesi gerektigine
inanmistir.’

2000'li yillarin itk on yilinda, eski Sovyet Ulke-
lerinde sonradan Renkli Devrimler olarak ad-

landirilan kitlesel protestolar bas gostermistir.
Sirbistan'da “Buldozer Devrimi"ne (2000), GUr-
cistan'da “Gul Devrimi"'ne (2003), Ukrayna'da
“Turuncu Devrim”e (Aralik 2004), Kirgizistan'da
ise “Lale Devrimi'ne (2005) tanik olunmustur.
Tam bu Renkli Devrimlerde, Soros Vakfinin
dolayisiyla ABD istihbaratinin rol oynadigr id-
dia edilmektedir. Kitlesel protestolarin merke-
zinde, secim sonuclari ve sivil toplumun rolu
hakkinda tartismalar yer almistir. 2000'lerin
ikinci on yilina girerken, Putin 2012'de basla-
yan ucuncu devlet baskanligi dénemine cok
daha tecrubeli bir sekilde baslamisti. Arap
Bahari halk hareketleri ve Renkli Devrimler
Rusya'da rejim bakimindan oldukca endise
verici ve ibretlik olaylar seklinde tasavvur edil-
mekteydi. Moskova, toplumsal ayaklanmalari
Renkli Devrimlere benzetmis, Bati'yr uluslara-
rasi sistemi istikrarsizlastirma ve kendi carpik
demokratik degerlerini diger uluslara empoze
etmeye calismakla suclamistir.™

Ruslar, Batili siyasi kurumlari ve onlara ait de-
gerleri kendi nufuz alanina sizmaya calisan
gercek bir tehdit olarak algilamaktadir. Bu teh-
dide karsi Ruslar, kendi 6z savunma anlayislari
cercevesinde Moskova'nin kendi degerlerini
yakin cevrede etkin hale getirmek Uzere bir
dizi yumusak guc¢ aracinin yani sira Batili ku-
rumlara ve onlarin degerler sistemine taarruz
etmek Uzere birtakim siber savas unsurlarini
da iceren taktikler gelistirmistir. Rusya, Ba-
t'nin kendi arka bahcesine kadar gelip olum-
cul darbe indirme manevrasina karsi hamle
olarak Batili tlkeleri en hassas noktasindan ic

" Mearsheimer, John J. "Why the Ukraine crisis is the West's fault: the liberal delusions that provoked Putin" Foreign Aff. 93

(2014): 77.

2. Marten, Kimberly. “Putin's choices: explaining Russian foreign policy and intervention in Ukraine!" The Washington

Quarterly 382 (2015): 189-204.

3 Andrew Monaghan, "An enemy at the gates' or 'from victory to victory'? Russian foreign policy," International Affairs, Volume

84, Issue 4, July 2008, pp. 717-733

* Garcia, Henrique Alves (2018). “Evolution of Russian Foreign Policy and the Middle East". JANUS.NET e-journal of International

Relations, Cilt. 9, N°. 1 Mayis-Ekim 2018.
5 Kozhanov, 2018.
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toplumsal dengelerini bozacak sekilde cevap
vermektedir. Batili devletlerin her birinde top-
lumsal uyumu baltalamak adina ntfuz ope-
rasyonlari baslatilmis, Bat'nin demokratik de-
gerlerine ve siyasi kurumlarina guvensizlik ya-
ratma amacli hamleler planlanmistir; édrnegin
asir sag partilere destek saglanmis, secimle-
re saibe karistigl iddialan pompalanmistir. RF,
kendisi ile daha yakin iliskiler kurulmasini sa-
vunan bircok siyasi partiye ve politikacrya mali
yardimda bulunmustur.

RF'nin ulusal rolunun bir diger dnemli bileseni
de eski Sovyet Ulkelerindeki etnik Ruslar ol-
mustur. Moskova, ulusal ve uluslararasl sdy-
lemlerinde her ne kadar dikkatli davransa da
“etnik Rus sorunu”, dnemli oranda Rus azinliga
sahip olan Estonya, Letonya, Kazakistan ve
Moldova tarafindan bir tehdit olarak algilan-
mistir. Bir diger dnemli faktér de RF'deki MUs-
lUman azinlktir® RF icinde 6nemli sayilacak
bir oranda MUsliman nufus yasamakta ve bu
azinligin olusturabilecegdi potansiyel riskler
Rusya'yl endiselendirmektedir. Son 30 yilda,
cihatci selefi hareketlerin Rusya'ya ciddi zarar-
lar verdigine yonelik resmi séylem RF icindeki
Musluman azinlikta kendi devletlerine yénelik
olumsuz bir algi yaratmistir.”

2. Politik Ekonomi ve RF Dis Politikasi

Uluslararasi (ya da kuresel) politik ekonomi
bize dunyadaki olaylarin sadece ekonomik di-
namiklerle aciklanamayacagini géstermekte-
dir. Ekonomi disipliniyle kar maksimizasyonu
ve verimlilik gibi konulara odaklanilir. Ama bu
yalin ekonomik kavramlar bize gercek dun-
yadaki bazi olaylarn acgiklayabilme noktasinda
yetersiz kalir. 1970'lerdeki petrolambargosunu
anlayamayiz. ABD'nin gelir kaybetme pahasi-

na Turkiye'ye F-35 ucak sevkiyatini durdurma-
sinl sadece ekonomik kavramlara basvurarak
anlayamayiz.

Klresel politik ekonomi, Uretim, ticaret, gu-
venlik ve bilgi olmak Uzere dort ana yapidan
olusur. RF'nin dis iliskileri, agirlikli olarak temel
uretim yapisi (hidrokarbon sektord), enerji Gre-
timi ve inracat stratejileri tarafindan sekillen-
mektedir. Tum bu yapilar hem yurt icinde hem
de yurt disinda karmasik bir paydaslar agi
tarafindan tekrar tekrar sekillendiriimektedir.
Klresel politik ekonomi, toplumsal aktorler,
devlet kurumlari ve klresel ekonomik dina-
mikler arasindaki karmasik iliskileri inceler.

Rus ekonomisi, Sovyet sisteminden evrimles-
mis ve donusmustlr ancak RF halen agirlikli
olarak devletci bir ekonomidir. Her ne kadar
1990'larda uretim tesisleri buyuk olcude 6zel-
lestirilmisse de enerji ve guvenlik sektorleri
hala devlet gudumundedir. RF'nin dis politi-
kasina politik ekonomi merceginden bakildi-
ginda, toplum-devlet-kuresel ekonomi Ggcge-
ninin en énemli aktérlerinin, demokratik dev-
letlerinkinden farkli oldugu gértulmektedir. RF
orneginde belirleyici etmenler, Moskova'nin
koklu devlet yapisi, guvenlik burokrasisi ve
oligarklar arasindaki iktidar iliskileridir. Putin'in
savunma, enerji ve ham madde sektorlerin-
deki sanayi firmalarini millilestirirken, yakin
cevresini ve kisisel cevresini, 6zellikle KGB
mensubu meslektaslarini kilit bakanlik pozis-
yonlarina atamasi dikkat cekicidir.’®

Amelia Hadfield'a gore, “.uluslararasi politik
ekonomi icin gerekli olan enerji hem bir dis
politika meselesi hem de devletlerin kendi
ulusal ¢ikarlarini strdtrmek (veya savunmak)
icin kullanmaya hazir olduklart bir dis politi-

6 Kog (2020). Rusya'’nin Ortadogu'da Taktiksel Hamleleri: Rusya ve Suudi Arabistan iliskileri. MANAS Sosyal Arastirmalar

Dergisi, 9(3), s. 1956-1969.
7 Kog, 2020.

8 Marten, Kimberly. "Informal political networks and Putin's foreign policy: The examples of Iran and Syria." Problems of Post-

Communism 62.2 (2015): 71-87.
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ka araci haline gelmistir” Orne-
gin, 2006 yilinda RF, Ukrayna'ya
dogal gaz akisini gecici olarak
durdurmus ve bu kesinti Avru-
pa piyasalarini ciddi sekilde et-
kilemistir. Bu durum, enerjinin
bir sert guc (hard power) araci
olarak kullanilabilecegini gds-
termistir.”® AB'nin 2016 itibaryla
tum enerji turlerinde yaklasik
%53, kati yakitlar icin %44, ham
petrol icin %88 ve dogal gaz icin
%65 dlzeyinde enerjiye bagim-
Lk durumu vardir. Avrupa Birli-
gi'nin enerjiye bagimuliginda RF
kaynakli ithalat %39'luk bir orana
tekabul etmektedir.

RF'nin son 20 yilda Ortadogu'ya
yonelik dis politikasina uluslara-
rasi politik ekonomi perspekti-
finden baktigimizda, RF'nin he-
deflerine iliskin birka¢ noktanin
altl cizilmelidir. Bunlardan ilki,
RF'nin enerjiye dayali ekonomi-
sini daha avantajli bir konuma
getirme cabasidir. ikincisi, RF'nin
devasa boyutlara varan guvenlik
burokrasisiyle savunma tekno-
lojisi odakli sirketlerinin  pazar
arayisidir. Uclinclist, RF'nin ge-
leneksel Sovyet muttefiklerine
ek olarak yeni ortakliklar kurarak
jeopolitik etki alanini genislet-
mek istemesidir.

RF, iran ile glcli askeri ve dip-
lomatik iliskilere sahiptir. Ayrica,
RF'nin enerji ve diger ekonomik

alanlarda Kérfez isbirligi Kon-
seyi (KIK) Ulkeleri ile nispeten
iyi iliskilere sahip oldugu goé-
rulmektedir. RF'nin s6z konusu
ulkelerle son dénemlerde ge-
listirdigi guclu askeri, siyasi ve
ekonomik iliskiler, Moskova'nin
jeopolitik denklemlerde kendi
vazgecilmezligini gésterme ca-
basi olarak da degerlendirilme-
lidir. Bu jeopolitik ve i¢ guvenlik
kaygilarina ek olarak, ekonomik
cikarlar dogrultusunda birkag
etmen daha vardir. Ornegin RF-
SAK 6rneginde, Moskova-Riyad
arasinda ticaret hacmi pek yuk-
sek olmasa da kuresel eneriji
yonetisimindeki ortaklik ikilinin
ekonomik iliskilerini sekillendi-
ren en temel itici guctur.

Rus politik ekonomisinin bir di-
ger itici gucu, kokll savunma
sanayii ve Moskova'nin Ortado-
gu'ya yaptigr silah satislandir.
RF, Suriye'de ve son zamanlarda
Libya'da aktif rol oynamaktadir.
Rus strateji uzmani Trenin icin
MENA (Ortadogu ve Kuzey Afri-
ka) bolgesi, Rusya icin oldukca
onemlidir. 2015 yilinda, Rusya'nin
savunma ihracatinin %36'si bu
boélgeye gerceklesmistir? RF'nin
bu iki Ulkeyle yakin iligkilerinin
bir baska nedeni Putin'in kisi-
sel aglaridir. Rus Ordusu bu iki
Ortadogu ulkesine askeri per-
sonel ve techizat gondermistir.

1 Amelia Hadfield, 2016. “Energy and foreign policy: EU-Russia energy Dynamics,” in
Steve Smith et al Eds. Foreign Policy: Theories, Actors, Cases,” Oxford University Press,

pp. 451-466.
20 Amelia Hadfield, 2016.

2 Trenin, Dmitri. What is Russia up to in the Middle East?. John Wiley & Sons, 2017.

Rus strateji
uzmani Trenin
icin MENA
(Ortadogu ve
Kuzey Afrika)
bolgesi, Rusya
icin oldukca
onemlidir.
2015 yilinda,
Rusyanin
savunma
ihracatinin
%36's1bu
bolgeye
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Wagner parali askerleri su anda Libya'nin orta
kesimlerinde bulunan Cufra Hava Ussi'nde
ve Sirte'deki Gardabiye Hava Ussii'nde ko-
nuslanmis durumdadir. Ayrica, RF'nin Suri-
ye'de iki tane askeri Ussu vardir: Tartus Limani
Deniz Ussil ve Lazkiye kentindeki Hmeymim
Hava Ussil. Marten'a gére RF, 2006-2010 yil-
lari arasinda Suriye'nin silah ithalatinin yuzde

48'ini saglamistir. Buna ragmen RF icin Suriye,
silah satisinin ylUzde 5'inden daha azini ger-
ceklestirdigi nispeten kuguk bir musteri olarak
kalmistir. RF'nin en buyuk iki musterisi Cin ve
Hindistan olmustur (toplam satislarin %60').
2010'lu yillardan itibaren RF'nin Ortadogu'ya
silah ihracati onemli 6lcude artmis ve en bu-
yUk alicilar Suriye, Cezayir ve Misir olmustur.?

22 Marten, Kimberly. “Informal political networks and Putin's foreign policy: The examples of Iran and Syria." Problems of Post-

Communism 62.2 (2015): 71-87.
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EKONOMIYE
GENEL BAKIS

Suudi Arabistan/Riyad.

1. RF’nin Makroekonomisine
Genel Bakis

Enerji kaynaklari, RF ekonomisinin ve Mos-
kova'nin dis politikasinin merkezinde yer al-
maktadir. 2000'li yillardan beri petrol ve dogal
gaz basta olmak Uzere hidrokarbon ihracati
RF'nin dis politikasinda oldukg¢a etkili bir arag
olarak kullanilmaktadir. Dunya dogal gaz pa-
zarinda RF, Uretimde ABD'nin ardindan ikinci
sirada, gaz ihracatinda Katar'in énunde birinci
sirada ve ispatlanmis rezervler agisindan acgik
ara farkla iran'in éniinde birinci sirada yer al-
maktadir?®* Rus enerji faaliyetlerinin blyuk co-
gunlugunu Gazprom (gaz), Rosneft (petrol) ve
Transneft (boru hatlar) gibi devlete ait sirket-
ler yUrGtmektedir.

2019 verilerine goére RF, yaklasik 1,7 trilyon do-
larlik gayrisafi milli hasilasiyla dunyadaki en
blyuk on birinci ekonomidir (satin alma gucu
paritesi bazinda 6. siradadir) (Bkz. Tablo-1). Ta-
rim, sanayi ve hizmet sektoérlerinin pay! sira-
siyla %5, %32 ve %63 civarindadir. Geleneksel

% International Energy Agency, 2021.

istikrarsizlik gostergeleri (yani enflasyon ve
issizlik) acisindan RF ekonomisi, her iki de-
giskenin de dnemli dalgalanmalar olmaksizin
%5 civarinda seyrettigi makul bir konumdadir.
Hidrokarbon Urunlerinin toplam ihracattaki
payl %50'den fazladir, bu da déviz kazancinin
agirlikli olarak petrol, dogal gaz ve ilgili urun-
lerin ihracatina bagimli oldugunu gostermek-
tedir. Ayrica bu Grlinlerin ihracatinin GSYiH
icindeki payi %10-15 civarindadir.

2000-2020 arasi dénemde Rus ekonomisi-
nin ortalama ekonomik buyume orani yak-
lasik %3,3'tur (Bkz. Sekil-1). S6z konusu yirmi
yili iki parcaya boldugumuitzde, 2000-2008
déneminde ortalama buyume orani yaklasik
%7'yken, 2009-2020 yillarl arasinda ortalama
sadece %0,9'dur. 2008'deki kuresel ekonomik
kriz, buyuk olcude dogal kaynaklara yénelik
kuresel talepteki dusls nedeniyle Rus eko-
nomisinde dramatik bir daralmaya neden ol-
mustur. Rus ekonomisi hizli bir sekilde topar-
lanarak 2010-2013 arasinda pozitif bluyume
kaydetmistir. Ancak Sekil 1'de géruldugu tze-
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Tablo-T: RF icin Temel Ekonomik Géstergeler

2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GSYiH Nominal Milyar ABD Dolar) 1,360 | 1,275 1570 | 1670 | 1700 1,630
Kisi Bagina GSYIiH (ABD Dolar) 9.460 | 8.840 | 10.890 | 11.550 | 11.765| 11.400
Nufus Milyon) 1441 1443 | 1445 1445| 1444 144.,4
issizlik ©) 56 56 52 4.8 4,6 58
Enflasyon %) 15,5 7.0 37 29 4,5 35
ihracat (Milyar ABD Dolar) 341| 282 353| 443| 420 395
ithalat (Milyar ABD Dolar) 193 191 238 249 255 214
Eneriji ihracati (HS27) (Milyar ABD Dolar) 216 145 186 238 222 164
Enerji ihracatinin Toplam ihracat icindeki Payi <) 633| 514 52,6| 537| 528 415
Hidrokarbon ihracatinin GSYiH icindeki Pay! <) 158 14 11.8| 143 1311 10,1

Kaynak: Dlnya Kalkinma Gostergeleri, IMF'nin cesitli raporlari ve BM comtrade.un.org

(") Cesitli haberlere dayanan tahmin.

re, 2014 yilindan sonra ekonomik buyume cid-
di sekilde bozulmustur. 2014-2020 arasinda
yillik ortalama buyume orani neredeyse sifira
(%0,6) dustugu icin ekonomi durgunlasmustir.
Bazi gozlemcilere goére Rus halkini ekonomik
performans bakimindan tatmin edemeyen
Putin, 2008'de Gurcistan ardindan 2014'te Ki-
rim'daki askeri operasyonlarla halkin milliyet-
cilik duygularini mobilize ederek ekonomik
durgunlugun potansiyel etkilerini minimize
etme gayesini tasimaktadir.?4

2014'ten sonraki ekonomik durgunluk, bir-
biriyle baglantili birka¢ etmenden (jeopoli-
tik, politik ve ekonomik) kaynaklanmaktadir.
Dusuk petrol fiyatlar, Rus ekonomisine olan
guvenin azalmasi, (RF'nin Kinm' ilhak etmesi
ve Ukrayna'ya askeri mudahalesi nedeniyle)
RF'ye uygulanan uluslararasi ekonomik yapti-
rimlar, siyasi yolsuzluklar, uygun bir yatirm ve
is ortami yaratabilecek kapsayici kurumlara

yeterince dnem verillelmemesi ve ekonomik
sarsintilarla mUcadelede izlenen hatali para
politikalari bu etmenler arasindadir.

2014 sonrasi ekonomik gerilemenin tersine
cevrilememesi, Rus toplumunu da etkilemis
ve yasam standartlarini bozmustur. Harcana-
bilir gelirler, Putin'in 2014 yilinda uluslararasi
yaptirnmlar berberinde getiren Kinm' ithakin-
dan once ulasilan seviyelerin halen yaklasik
%10 altindadir?® Bununla birlikte RF, Ukray-
na'yla savas sonrasinda Bat’'nin ciddi yap-
tinmlarina maruz kalmistir. Bunlar, ozellikle
Temmuz 2014'ten itibaren uygulanan ve RF'nin
ekonomik buytmesini her yil ytzde 1-1,5 puan
dusuren finansal yaptirnmlari ve Putin'in en ya-
kin cevresine karsi ciddi kisisel yaptirmlar da
icermektedir?® RF'nin Ukrayna meselesinden,
Suriye ve diger Ulkelerdeki askeri operasyon-
lardan herhangi bir geri adim atmamasi Batili
ulkeleri tedirgin etmistir. Ayrica Nisan 2021'de

2 Aslund, A. (2020). The Russian economy in health, oil, and economic crisis.
https.//www.atlanticcouncil.org/commentary/long-take/the-russian-economy-in-health-oil-and-ekonomik-crisis/

% Andrianova, A. (2021). Russian Economy Rebounding From Covid Slump After Lockdown.
https.//www.bloomberg.com/news/articles/2021-04-01/russian-economy-continues-climb-from-covid-slump-after-

lockdown
% Aslund, 2020.
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RF, Bati'yi sinamak icin Ukrayna sinirina ciddi
bir askeri yiginak yapmistir. RF bazi birliklerini
bolgeden cekmis olsa da Batili Ulkeler halen
Moskova'nin agresif hamlelerinden endise
duymaktadir. RF'nin saldirgan tutumu nede-
niyle yaptinmlar kademeli olarak sikilastirl-
mistir ve Ukrayna ile son zamanlardaki ger-
ginlik géz énune alindiginda, yaptirmlarin bir
stre daha devam etmesi muhtemel gorun-
mektedir.

Suriye ve Libya'daki askeri varligi ve Orta Af-
rika Cumhuriyetine (OAC) verdigi paramiliter
destegin yani sira RF, Venezuela'daki Nicolas
Maduro rejimiyle bulundugu temaslarla dev-
let gucunu genis bir alanda hissettirmistir. RF,
ozellikle Suriye'ye yonelik askeri mudahalesi-
nin yarattigr kaldirag etkisiyle Ortadogu ve Ku-
zey Afrika'daki diplomatik faaliyetlerini Snemli
olctde artirmistir. RF son yillarda séz konusu
Ulkelerle buytk meblagli silah ve enerji (pet-
rol, gaz ve nUkleer) anlasmalari imzalamistir.

RF'nin Ortadogu da dahil olmak Uzere aktif
olarak bulundugu yabanci ulkelerde yurut-
tgu savunma ve guvenlik odakli ikili iliski-
leri baglaminda; askeri is birligi anlasmala-
r, yuksek teknolojili silah ve diger savunma
malzemelerinin ihracati, askeri danismanlik
hizmetleri ve 6zel guvenlik firmalarnin istih-
dam edilmesi de dahil cok kapsamli is birlik-
lerini icermektedir. Bazi durumlarda guvenlik
alaninda is birligi, RF'nin ulusal guvenlik tes-
kilatiyla baglan olan &zel sirketlerinin, Afrika
Ulkelerindeki enerji sektorleriyle madencilik
ve diger yeralti kaynaklarinin isletilmesine izin
verilmesi anlamina gelmektedir.

RF; Suriye, iran, Turkiye, Misir, Libya, Cezayir ve
Katar da dahil olmak Uzere Ortadogu'daki bir-
cok devletle iliskilerini derinlestirmistir. 2020
itibaryla Turkiye, RF'nin en buyuk yedinci tica-

ret ortagidir. Misir, 2018'de 7,5 milyar dolarlik
ticaret hacmiyle Moskova'nin bdlgedeki en
bUyuk ikinci ticaret ortagidir.

2019 yiinda Misirile RF arasinda énemli anlas-
malar imzalanmistir. Kahire ve Moskova, Su-
veys Kanall ¢cevresinde buyUk Rus yatirimlar
cekecegi 6ngodrulen dev bir sanayi Uretim ve
serbest ticaret bolgesi icin anlasma imzala-
mistir. Anlasma, nukleer enerji Uretimi de dahil
olmak Uzere bircok maddeyi icermektedir. ikili
iliskilerin guvenlik sektord boyutu da bulun-
maktadir. Son zamanlarda Misir ile deniz tat-
bikatlan gerceklestiren RF'nin savas ucaklari
Misir'in Uslerini kullanabilecektir. RF ayrica son
20 yilda Misir'a yaklasik 4 milyar dolar dege-
rinde silah inrag etmistir.?”

Ancak Moskova'nin ¢ikarlar yalnizca Misir ile
sinirli degildir. RF, Eritre’nin limanlarindan bi-
rinde lojistik merkezi kurmayi hedeflemek-
tedir. RF'nin ayrica Somaliland'de stratejik bir
baska limana da ilgisi bulunmaktadir. Sovyet-
ler Birliginin dagilmasindan 6nce Moskova,
Somaliland cografyasinda Berbera Limani'n-
da bir Us kurmustu. Cibuti yakinlarindaki bu
liman, Kizildeniz Uzerinde stratejik bir noktadir.
Ayrica Wagner olarak da bilinen Rus guvenlik
firmalarn, 2017 yilinda “Meroe Gold" ve ‘M In-
vest” adli sirketler araciigiyla Sudan'da altin
aramalarina baslamistir. Bu sirketler ayrica Su-
dan ordu personeline askeri egitim vermistir.
ABD yoénetimi, M Invest'i 15 Temmuz 2020'de
yaptinm listesine dahil etmistir. Rusya mer-
kezli 6zel savunma sirketleri ve parali asker-
lerin Afrika'daki faaliyetleri hakkinda medyada
epeyce zengin miktarda haber ve raporlar bu-
lunmaktadir. Rus parali askerleri Sudan, OAC,
Libya, Zimbabve, Angola, Madagaskar, Gine,
Gine Bissau, Mozambik ve Demokratik Kon-
go Cumhuriyeti de dahil olmak Uzere bircok
Ulkede gorev yapmistir?® Libya, Guney Afrika,

# International Policy Digest, (June 27, 2021): “The Regional Implications of the Abrogation of Russia's Port at Sudan
https.//intpolicydigest.org/the-regional-implications-of-the-abrogation-of-russia-s-port-at-sudan/

% Anadolu Agency (5Mart2021), Russia's Wagner Group reportedly deployed in Africa. https://www.aa.com.tr/en/world/
russias-wagner-group-reportedly-deployed-in-africa/2165414
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Sudan ve Mozambik'te gérev yapan Rus Wag-
nerlerin elmas, altin ve uranyum kaynaklarini
korumanin yani sira yerel ordular egittigi, ust
duzey kisilere koruma hizmeti sagladigi, is-
yanci gruplar ve terdr érgutleriyle savastigi
iddia edilmektedir.®

RF'nin OAC'ye mudahalesi, hUkumetin elmas
ticaretini isyancr gruplardan korumak igin
Moskova'dan yardim istedigi 2017 yilinda bas-
lamistir. Gizli bir BM raporuna dayanarak New
York Times, OAC'nin Rus milyarder Yevgeny
Prigozhin'in sahibi oldugu Wagner Group ile
anlastigini aciklamistir. Rus Wagner, OAC'de
savas suclari islemis, sivilleri é6ldurmus, evle-
ri yagmalamis ve bir camide ibadet etmekte
olan masum insanlar katletmistir. Rus paral
askerleri, askeri danisman kisvesi altinda bol-
geye konuslandirilmistir. Yevgeny Prigozhin,
ayrica siber saldirilart finanse etmek ve 2016
Amerikan secimlerinin sonuclarini etkilemek-
le suclanmistir.

Moskova'nin Ortadogu ve Afrika'daki derin ilis-
kilerine dair bir baska érnek Moskova-Cezayir

Sekil-1: RF 2000-2020 GSYIH Seyri (%)

yakinlasmasidir. Basinda yer alan haberler-
de, Rus ve Cezayirli yetkililerin ileri teknoloji
Sukhoi 57 ve Sukhoi 34 jet savas ucaklarini sa-
tin almak icin yaklasik 7 milyar dolarlik bir silah
anlasmasini goérustukleri iddia edilmistir. Ce-
zayir ve Moskova daha once 12 Sukhoi 32 jeti
icin anlasma imzalamisti®' RF, Libya'da Gene-
ral Hafter'i ve ona bagli Libya Ulusal Ordusunu
desteklemistir. Moskova, Hafter'in guclerine
silah, parali asker ve hatta ucak saglamistir.

Uluslararasi yaptinmlar ve baz yapisal so-
runlar (enerji ihracatina bagimlilik, yolsuzluk,
kurumsal zaaf ve yetersizlikler vb.) nedeniyle
RF ekonomisi son yillarda zorlu bir ddnem-
den ge¢cmektedir. Covid-19 salgini ekonomik
sorunlari daha da kétulestirmistir. 2020'nin ilk
uc ceyreginde RF'deki ekonomik kosullar ko-
tulesmis ancak dérduncu ceyrekte ekonomi,
pandeminin neden oldugu durgunluktan bir
miktar toparlanabilmistir. DUnya Bankasi tara-
findan hazirlanan Rusya Ekonomik Raporu'n-
da, ekonomik blydmenin 2020 yili igin ylzde
-4 olacagl tahmin edilmistir. Raporda ayrica,
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Kaynak: Dunya Bankasi

2 Anadolu Agency (5Mart2021), Russia's Wagner Group reportedly deployed in Africa.

New York Times, 27Haziran2021, Russian Mercenaries are driving war crimes in Africa, UN Says”

3 Middle East Monitor, Temmuz 2, 2021, Erisim tarihi: 6 Temmuz 2021:
https:/”/www.middleeastmonitor.com/20210702-algeria-to-seal-7bn-arms-deal-with-russia/
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guvenli ve etkili bir Rus asisinin kullanima
sunulmasi halinde tuketici ve is dunyasi gu-
veninin iyilesmesinin beklendigi, s6z konusu
durumun 2021 ve 2022'de sirasiyla yuzde 2,6
ve 3,0'lk kademeli bir toparlanmanin énlnu
acacagl belirtilmistir.3

RF Maliye Bakani Anton Siluanov, ekonomik
yavaslamayi ve Covid-19 salgini sirasinda ya-
sanan ekonomik daralmay! tersine cevirmek
icin RF'nin 2021'de genislemeci bir maliye po-
litikasi uygulayacagini duyurmustur. Siluanov
ayrica, Rus hukumetinin bu yil altyapi harca-
malarini artirmayi planladigini ve bu cerceve-
de 182 milyar dolarlik varlik fonunu da kullana-
cagini belirtmistir.®

2. SAK'In Makroekonomisine
Genel Bakis

2019 itibariyla SAK, 34,7 milyonluk nufusu ve
793 milyar dolarlik milli geliriyle Korfez bolge-
sinin en guclu Ulkesidir. Tarim sektoru oldukca
kiicUk olup 2018'de GSYiH'nin yaklasik %25'lik
bir kismini olusturmustur. Hizmet sektéruntn
pay! yaklasik %53, sanayi sektorunun payi ise
%44 5'tir. Kuresel petrol fiyatlarina ve dunya pi-
yasalarinda satilan petrol miktarina bagli ola-
rak petrol gelirinin GSYiH icindeki pay1 %20-50
arasinda degismektedir. Devletin butcesi bu-
yUk élcude petrol satislarina bagli olarak se-

killenmektedir. Petrol sektérunden elde edi-
len gelir, Suudi hukumetinin gelirinin yaklasik
%70-75'ini saglamaktadir. 2018'de, hukumet
harcamalarinin GSYiH'ye orani yaklasik %36.8
(288 milyar dolar) ve toplam gelirin yaklasik
%30,9'u (242 milyar dolar) olarak kaydedilmis-
tir. Toplam kamu gelirlerinin yaklasik %70'i (163
milyar dolar) bltceye aktarilan petrol gelirle-
rinden olusmaktadir. 2018 yili icin petrol harici
gelirler 79 milyar dolar civarindadir.

SAK, Kérfez bélgesindeki en buyulk nifusa sa-
hip Ulkedir ancak nufusunun neredeyse Ucte
biri go¢cmenlerden olusmaktadir. Ayrica, issiz-
lik genel olarak kritik seviyelerde gérunmese
de geng issizligi %30'a yakindir. Ekonominin
petrol gelirlerine asir bagimliligi ve geng issiz-
ligi, diger ekonomik ve sosyal sorunlari bera-
berinde getirebilecek iki dnemli kirilganliktir.
Uzmanlara gore, devletin refahini strdurmek
icin gelire ihtiyaci oldugundan dolayl SAK'In
kuresel petrol fiyatlarinda saglam bir zemine
ve tahmin edilebilirlige ihtiyaci vardir. Arap Ba-
hari hareketlerinden cok derinden etkilenen
SAK rejimi 2011'deki halk ayaklanmalari nede-
niyle dusen Tunus ve Misir basta olmak Uzere
diger tum Ortadogu cografyasinda vatandas-
larin temelihtiyaclarinin karsilanmamasi duru-
munda olasi risklerin farkina varmistir.3

3 Dunya Bankasi (2020). Rusya Ekonomik Raporu (Russia Economic Report). Aralik 2020
https://www.worldbank.org/en/country/russia/publication/rer

3 Andrianova, A. (2021). Russian Economy Rebounding From Covid Slump After Lockdown. Retrieved from:
https.//www.bloomberg.com/news/articles/2021-04-01/russian-economy-continues-climb-from-covid-slump-after-lockdown

34 Gvosdev & Marsh, 2013.
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Tablo-2: Suudi Arabistan Kralligi icin Temel Ekonomik Géstergeler

2015 2016 2017 2018 2019| 2020"
GSYiH Nominal (Milyar ABD Dolar) 655 645 690 787 793 701
Kisi basina GSYiH (ABD Dolar) 20.630| 19.880| 20.800| 23.340| 23.140| 20.140
Niifus (Milyon) 317 324 331 337 34,2 34,8
issizlik <) 56 57 59 6,0 6.1 82
Enflasyon %) 1,2 2,0 -0,8 25 -2,1 3.6
ihracat (Milyar ABD Dolar) 218 201 240 315 286 184

ithalat (Milyar ABD Dolari)

247 198 202 210 219 170

Enetji ihracati (HS27) (Milyar ABD Dolar)

153 136 170 232 202 ===

Enerji ihracatinin toplam ihracat icindeki payi %)

70,2 677 70.8 737 70,6 ---

Hidrokarbon ihracatinin GSYiH icindeki pay <%

234 211 24,6 29/5 255 ===

Kaynak: Dunya Bankasi, IMF'nin gesitli raporlari ve BM comtrade.un.org

(") Tahminlere dayanmaktadir.

Sekil-2'de goéruldugu gibi, SAK'In ekonomik
performansiyla kuresel ham petrol fiyatlar
dogrudan iligkilidir. Dunya petrol piyasalarinda
fiyatlarin dismesi SAK'In GSYiH'sini olumsuz
etkilerken, ham petrol fiyatlarinin yuksek ol-
dugu vyillarda ekonomik blyume artmaktadir.
Ayrica kuresel petrol fiyatlarinin ve SAK'In ih-

rac ettigi ham petrol miktarinin bazi dalgalan-
malar gostermesi dikkate degerdir.

2020'de, dusuk petrol fiyatlari ve kuresel pet-
rol talebindeki dusus nedeniyle SAK'In petrol
geliri azalmistir: 2019 yilinda GSYiH 793 milyar
dolarken bir sonraki yilda bu hacim 701 mil-
yara gerilemistir (Bkz. Sekil-2). Salgin sirasin-

Sekil-2: SAK GSYIH Buiytimesi (%) ve Ham Petrol Varil Fiyatlari
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da dusen petrol gelirlerini telafi etmek icin
SAK'In hukumet kontrolundeki fonlara daha
fazla bel baglamasi, 2020 yilinda butce aci-
Jina ve butce acigi/GSYIiH oraninin %12,4'e
ulasmasina neden olmustur. 2021 Butce
Yasasl, kralligin butce acigini azaltmak icin
harcamalari %73 oraninda azaltacagina
isaret etmektedir. Ancak bu dnemli tasar-
ruf tedbirlerine ragmen, 2021 yilinda butce
aciginin GSYiH'ye oraninin %5 civarinda ola-

35

cagl tahmin edilmektedir.®® IMF, SAK'In 2021
yilinda %2,9; 2022 yilinda ise %4 buylime gos-
terecegini tahmin etmektedir® Tablo-2, GS-
YiHnin yaklasik %20-30'unun enerji ihracatin-
dan geldigini ve bu durumun SAK ekonomisi
icin énemli bir kirlganlik teskil ettigini gos-
termektedir. Son yillarda ekonomide cesitlilik
saglamak icin ciddi ¢cabalar sarf edilse de bu
cabalarin meyvelerinin toplanmasi uzun yillar
alacaktir.

Nereim, V., Abu Omar, A., and Martin, M. (2020). Saudi Arabia Plans Spending Cuts in 2021 as Economy Recovers.

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-15/saudi-arabia-sticks-to-spending-cuts-as-2021-budget-

announced

3% IMF (2021). World Economic Outlook. Data Mapper System.
https.//www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEO
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RUSYA-SUUDI
ARABISTAN.
ILISKILERININ
TARIHSEL ARKA PLANI

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile Suudi Arabistan Krali
Selman bin Abdulaziz Kremlin Sarayi'nda gorustu.

Birinci DUnya Savasi sonunda Osmanli Dev-
leti'nin bolgeden cekilmesi sonrasinda Arap
Yarimadasi'nda kabileler arasinda catisma
ve mucadeleler goérulmustlr. GUnumuzde
SAK'In temelini atan Abdulaziz El-Suud, séz
konusu mucadelelerden galip ¢ikarak 1926'da
Hicaz Sultani olmustur. Abdulaziz bir yil sonra
1927'de Necd bolgesini de egemenligi altina
almistir. Yine 1927'de Birlesik Krallik ile Cidde
Antlasmasi imzalanmistir ve boylelikle Hicaz
ve Necd Krallgrnin bagimsizligi Londra tara-
findan taninmistir O dénemin buyuk gugcleri
olan SSCB, ABD ve diger bir¢ok ulke yeni dev-
letin bagimsizugini tanimistir.® Bilahare, yeni
devletin resmi adi 1932'de simdiki adi olan Su-
udi Arabistan Krallgi olarak degistirilmistir.

Sovyetler Birligi, hentz 1926 yilinda yeni ku-
rulan devletin (0 zamanki Hicaz Krallign ba-
gimsizlgini taniyan ilk Glke olmasina ragmen,
cesitli nedenlerden dolay: ikili iliskiler ilerle-
memistir. SAK basta ingiltere ile yakinlasmis,

[l. DUnya Savasi'ndan sonra ise ABD ile yakin
iliskiler kurmayi tercih etmistir.

SAK tarafindan bakildiginda Sovyetler Birligi
varolussal ciddi bir tehdit olarak gérulmustur.
Sosyalizm ideolojik olarak geleneksel otorite-
yi dislamakta ve yerine bilimsel ve pozitivist bir
alternatif onermekteydi. Bundan dolayi Riyad,
SSCB'yi Ortadogu'daki geleneksel rejimleri
devirmeyi amaclayan ve istikrari tehdit eden
bir guc olarak goérmekteydi. Hem ideolojik
hem de ekonomik acidan SAK ve Sovyetler
Birliginin ortak bir zemin bulmasi ¢ok zordu.
SSCB'nin SAK'I diplomatik olarak erkenden
tanimasina ragmen, ikili iliskiler 1990'larin ba-
sina kadar nispeten soguk kalmustir. iliskilerin
soguk seyretmesinde bircok faktér rol oynasa
da Sovyet ideolojisi ana neden olarak gdste-
rilebilir. Sovyetlerin Afganistan’i isgal etmesi,
yakinlardaki Guney Yemen ve Etiyopya'daki
Marksist rejimlere destek saglamasi ve bol-
gedeki Marksist devrimci hareketlerle radikal

¥ Zumor, AQA. (2019). Language planning in Saudi Arabia (1927-2019): Arabic and other languages. Trames, 23(73/68),

4,409-424.
38 Zumor, 2019.
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Arap rejimlerine silah satmasi Riyad'i huzursuz
etmistir.3®

Ekonomi, ikili iliskilerin zayif olmasinin bir bas-
ka nedeni olmustur. SAK'In blyUk petrol re-
zervleri ve ihracat hacmi, Moskova tarafinda
hos karsilanmiyordu. Uluslararasl piyasalarla
sinirli bicimde entegre olan Moskova'nin déviz
girdilerinin %50'den fazlasi petrol ihracatina
bagliyd:; bu durum Sovyetler Birligi ekonomi-
sine ciddi zarar vermekteydi. Ozellikle 1985'te
SAK'In petrol Uretimini artirma karari, kuresel
petrol fiyatlarini diplere cekerek zaten cok
durgun olan Sovyet ekonomisini iyiden iyiye
zedelemisti. Dmitri Trenin, SAK'In 1980'lerdeki
asiri petrol arziyla Sovyetler Birliginin ¢cékusu-
nu hizlandirdigini ifade etmistir.4°

Gorbacov'un iktidari sirasinda Sovyetler Bir-
ligi ve SAK arasinda birtakim olumlu isaretler
goéze carpmakla birlikte ikili iliskilerde kayda
deger bir gelisme olmamistir. Moskova; SAK,
Umman ve diger Kérfez emirlikleri dahil ol-
mak Uzere Korfez ulkeleriyle iliskilerini nor-
mallestirmistir. SAK, iflasin esigindeki Sov-
yet ekonomisini istikrara kavusturmak icin
1990-91 yillan arasinda 2 milyar dolarlik mali
yardimda bulunmustur# Bu karsilikll jestlere
ragmen, 1990'larda RF ve SAK arasinda, 6zel-
likle Kuzey Kafkasya'daki durum konusunda
pek ¢cok anlasmazlik bulunmaktaydi. 1990'lar
boyunca RF, SAK dahil tum Korfez ulkelerin-
den vatandaslarin Kuzey Kafkasya'daki islam-
ciradikal gruplari finanse ettigini iddia etmistir.
Sovyetler Birliginin Afganistan'da 1979'da bas-
layan ve yaklasik 10 yil sUren askeri operasyo-
nu sirasinda, SAK yerel Afgan mucabhitlerinin
en dnemli destekgisi ve finansoru olmustur.

3% Katz, 2001.

4 Trenin, 2017.

“ Gvosdev & Marsh, 2013.
4 Trenin, 2017.

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan es-
ki Sovyet cografyasinin Vehhabi ideolojisiyle
radikallesmesi Moskova'da korku yaratmis,
Ruslar SAK'In tutum ve eylemlerinden endise
duymaya devam etmislerdir*2 ABD kaynak-
larina goére, Koérfez ulkeleri merkezli vakiflar
Cecen savascilara milyonlarca dolar akitmistir,
ABD'li yetkililer, 11 Eylul saldiritarinin ardindan,
Taliban icin savasan ve ikinci Cecen savasl si-
rasinda (1999-2000) radikallesmis olan cok
sayida Suudi gencin yakalandigini bildirmis-
tir4 2000'lerin basinda RF, ikinci Cecen savasl
nedeniyle Musliman dunyasi arasinda koétu
bir séhret kazanmistir. islam Konferansi Teski-
lati (IKT) SAK temsilcisi, RF'nin operasyonlarini
“Cecenistan’'in Musluman halkina karsi insan-
Uk disi bir eylem ve uluslarin kendi kaderini
belirleme hakkina yonelik bir saldin” olarak
nitelendirmistir.#

11 Eylul 2001'de New York'ta meydana gelen
terdr saldirilan sonrasinda ABD-SAK iliskileri
ve is birligi ortamlan hizla bozulmustur. ABD,
SAK hukumetini cihat¢l gruplarla baglantil
Islami yardim kuruluslarini finanse etmek-
le suclamistir. Washington seckinleri, SAK'In,
ABD ic¢in tehlikeli bir aktor haline geldigini id-
dia etmistir. Bu durum RF-SAK yakinlasmasi
yaratmistir. ABD'nin basta Suudi hukumeti ol-
mak Uzere Korfez Ulkelerine yénelik dusman-
ca davranislari, bu ulkelerin ABD'ye olan asiri
bagimUlliklarini gézden gecirmelerine neden
olmustur. SAK ile RF arasindaki yakinlasma,
2003 yilinda ABD'nin Irak’i isgaliyle yeni bir do-
neme girmistir. Moskova, ABD'nin uluslararasi
hukuka aykiri, basina buyruk ve vicdan yara-

4 Dannreuther, Roland. “Islamic radicalization in Russia: an assessment.” International Affairs 86.1 (2010): 109-126.

4 Dannreuther, 2010.
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layici isgal surecine karsi c¢ik-
mistir. Ancak Washington hem
isgalin hem de Irak karsiti koa-
lisyonun elestirilmesine sebep
olan SAK'In tepkisini gormezden
gelmistir.

ABD'nin Korfez ulkeleriyle bag-
lar zayiflarken Moskova boslugu
doldurmak istemistir. Putin, bol-
ge genelinde baglari guglendir-
mek icin 2003 yilinda RF’nin tum
Islam cografyasi ve Arap din-
yasl ile is birligi yapacagini du-
yurmustur ve bu minvalde Misir,
Cezayir, Urdln, iran ve diger bazi
bolge ulkelerini ziyaret etmistir.
Eylal 2003'te Prens Abdullah,
Moskova'yl ziyaret eden en Ust
duzey Suudi yetkili olmustur. RF,
Riyad'a yonelik elestirilerini yu-
musatirken SAK hukumeti, Ce-
cenistan'in RF'nin bir ic meselesi
oldugunu ilan etmistir. Rusya
yanlisi Ahmet Kadirov (2003 Ce-
cenistan Cumhurbaskan)) Mos-
kova'da Kral Abdullah ile bir ara-
ya gelmis ve ardindan 2004'te
hac ibadeti icin SAK'a gitmistir.
Ocak 2004'te SAK, Ahmet Kadi-
rov'u Cecen halkinin mesru tem-
silcisi olarak tanimistir. Bu sem-
bolik ziyaret, RF-SAK iligkilerini
daha da guclendirmistir.

2003 yilinda Putin, IKT zirvesine
katilmistir. Ancak is birligini de-
rinlestirme umutlar, 2004 yilin-
da Cecen liderlerden Selimhan

% |ssaev& Kozhanov, 2021.

Yandarbayev'in  Doha'da Rus
guvenlik gugleri tarafindan ol-
durtlmesiyle suya dusmustuar.#
Bu turden yol kazalarina ragmen
Moskova islam ve Arap dinyasi-
na yonelik yeni politikasinin ge-
cici bir heves olmaktan ziyade
uzun vadeli ve bilincli bir stra-
tejinin parcasi olarak gosterme
gayretini devam ettirmistir. Su-
bat 2007'de Putin, RF'nin bolge-
deki yeni rolunu ve etkisini gos-
termek icin SAK, BAE ve Katar'a
ziyaretlerde bulunmustur.#®

RF'nin 2008 yilinda yayinlanan
resmi “Dis Politika Konseptine”
gdre "islam devletleriyle etki-
lesimini artirmak icin RF, islam
Konferansi Teskilati ve Arap Dev-
letleri Ligi calismalarindaki géz-
lemci statUsunden yararlanacak,
G8 ortakliginin genis Ortadogu
ve Kuzey Afrika bolgesinde uy-
gulanmasi icin aktif rol oynaya-
caktir. RF'nin ulusal c¢ikarlari icin
stratejik Gneme sahip olan bolge
ulkeleriyle 6zellikle enerji sektd-
runde, karsilkli yarar saglayan
ekonomik is birliginin gelistiril-
mesine éncelik verilecektir”

Putin, dunyanin 6nde gelen
iki enerji Ureticisi RF ve SAK'In,
karsi karsiya gelmemek icin ikili
iliskileri guclendirmenin yollari-
ni aradiklarini aciklamistir. ABD
ile bozulan iliskilerinden endise
duymaya baslayan Riyad, ulus-

% Steven Rosefielde, 2020, "Putin's Russia: Economy, Defence And Foreign Policy," World

Scientific Publishing.

4 Russian Federation, 12Temmuz2008.

https.//russiaeu.ru/userfiles/file/foreign_policy_concept_english.pdf

ABD'nin Korfez
tlkeleriyle
baglan
zayiflarken
Moskova
boslugu
doldurmak
istemistir. Putin,
bolge genelinde
baglan
glclendirmek
icin 2003 yilinda
RF'nin tim
Islam cografyasi
ve Arap diinyasi
ile is birligi
yapacagini
duyurmustur
ve bu minvalde
Misir, Cezayir,
Urdiin, iran ve
diger bazi1 bolge
tlkelerini ziyaret
etmistir.
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lararasi iliskilerini cesitlendirmek istemis ve
dis iliskiler portfoylune yeni bir acilim unsuru
olarak RF'yi eklemistir. SAK ve RF'nin disisleri
ve savunma bakanlarl, Temmuz 2008'de sa-
vunma alaninda énemli bir is birligi anlasma-
sl imzalamislardir. Ayni yil, Guney Osetya'daki
catismadan sonra Kral Abdullah, “Rusya’nin
bolgedeki eylemlerini anlayisla karsiladigini”
ifade etmistir.

Putin 2012'de baslayan Uc¢uncu baskanlik dé-
neminde, RF'nin Ortadogu vizyonunu énemli
olctde degistirmistir. Rus yetkililer, Ortado-
gu'da Rus varligini artirmaya yoénelik birtakim
yeni politika tedbirleri almistir. Moskova ayrica
OPEC de dahil olmak uzere bolgesel orgut-
lerle etkilesimini derinlestirmistir. Putin ucln-
cu doénemi icin (Mayis 2012) Kremlin'e don-
dugunde, 2008 ekonomik krizinin ve ABD'nin
muglak klresel liderliginin etkileri kuresel si-
yasette artik daha derin ve belirgin bir sekilde
hissedilmekteydi. Ayrica Putin'in yeni dénemi,
Rus guvenlik burokrasisini derinden etkileyen
Arap Bahari hareketlerinin hemen ardindan
baslamustir.

2012-2014 donemi, RF-SAK iliskileri acisindan
durgunluk yillar olmustur. Bu dénem, RF'nin
Esad rejimini desteklemesi Uzerine KiK Ulke-
leri tarafindan tepki gormesiyle iliskilendiril-
mektedir. Subat 2012'de BM Guvenlik Konseyi,
Besar Esad'l istifaya cagiran bir dnerge hazir-
lamis ancak Moskova Onergeyi veto etmistir.
Basta SAK olmak Uzere Korfez Ulkeleri bu
vetoya sert tepki gostermistir. Kral Abdullah,
Medvedev'e, “Rus dostlarimiz Guvenlik Kon-
seyindeki oylamadan 6énce Araplarla istisare
etmeliydi” diyerek sitemde bulunmustur. Su-
riye krizinin yol actigr hasarin bir kismini onar-
mak icin Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Kasim
2012'de SAK'a bir ziyaret gerceklestirmistir.“®

Sonrasinda, Moskova'nin bolgedeki artan var-

4 Gvosdev&Marsh, 2013.

4 Issaev and Kozhanov, 2021.
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ugi, ABD'nin RF ve KiK ile iliskilerinin degisen
dinamikleri, enerji piyasalarindaki dalgalan-
malar, Ortadogu ulkeleri arasindaki gerilimler
ve KiK dis politikasinin déntisen vizyonu ek-
seninde yakinlasma genel hatlariyla devam
etmistir.#

Ote yandan Katz (2012) her iki tarafin iliskileri
daha saglam bir zemine oturtamamasinda t¢
onemli faktérden bahsetmektedir. Bunlar:

1) 1990'larin basindaki tum cabalara rag-
men, RF'nin OPEC Uyesi olma konusun-
da isteksizligi,

2) Stratejik guvenlik kaygilar nedeniy-
le RF'nin, iran ile her zaman iyi iliskiler
icinde olmasi ve bu stratejik is birliginin
Korfez bolgesindeki monarsiler cephe-
sinde sUpheyle karsilanmasi,

3) 90l yillarda Kuzey Kafkasya'da yasa-
nan catismalarin iliskilerin bozulmasina
ve glvensizlige neden olmasi seklinde
siralanabilir.

Bir diger bélge uzmani olan Nikolay Kozha-
nov, Moskova'nin Ortadogu'ya yonelik artan
endisesini U¢ ana eksende analiz etmektedir.
Bu U¢ temel baslik su sekilde dzetlenebilir:

1) Ekonomik (Bati ile yasanan gerilimin
olumsuz siyasi ve ekonomik sonuclarini
telafi etmek icin),

2) Siyasi (Ortadogu'nun énde gelen aktor-
leri arasinda diyalogu tesvik etmek igin),

3) Guvenlik (uluslararasi terdrizm, isla-
mi radikalizm ve kitle imha silahlarinin
yayllmasiyla mucadele ederek Avras-
ya'nin Avrupa disindaki bolgelerinde
RF'nin glvenligine yonelik olasI tehdit-
leri sinirlamak igin.
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Son zamanlarda Moskova'nin, Yemen'deki ic
savasl dikkatli bir sekilde gozlemlemesi, Lib-
ya'da General Hafter'i desteklemesi, OPEC+'de
SAK ve BAE ile aktif is birligi icerisinde olmasi
ve savas sonrasl Suriye'nin yeniden imarinda
KiK Ulkelerinin aktif katiimi icin yesil 1sik yak-
mis olmasli dikkate degerdir®® Bilindigi Uzere
SAK liderligindeki koalisyon, Yemen'de askeri
operasyon baslatmistir. 14 Nisan 2015 tarihli ve
2216 sayii BMGK Karari, Arap Koalisyonunun
eylemlerine hicbir atifta bulunmamis ve bunun
yerine Husileri suclamistir. Rus heyeti cekimser
oy kullanmis, bu da Moskova'nin, SAK'In dog-
rudan veya dolayli bicimde Yemen'de sebep
oldugu insanlik dramina ve sivillere yonelik
magduriyetlere Riyad'in eylemlerini arka ¢ika-
rak suca ortak olduguna isaret etmektedir.

Issaev ve Kozhanov'a gére, Ortadogu'daki bol-
geselveya i¢ catismalarin hicbiri RF'nin ¢ikarlari
icin hayati degildir, bu nedenle Putin'in bu ¢a-
tismalara destegi veya bu konulardaki sessiz-
ligi, ona genis bir hareket alani saglamaktadir.
Bu genis manevra alani dahilinde Moskova dis
politika kararlarinda pazarliklar neticesinde en
karli cikacagl secenekleri belirleme imkani-
na sahip olmaktadir. Batili tlkelerin uyguladig
ekonomik yaptirimlar sebebiyle bozulan eko-
nomik yapisi baglaminda Moskova, son yillarda
en ¢ok ihtiyac duydugu sicak paranin pesinden
gitme egilimindedir. Yemen, Libya ve Suriye'de
kendi hayati cikarlarn olan Koérfez Ulkeleri igin
ise Moskova'nin destegi énemlidir. Ote yandan,
Korfez bolgesi ile yatinm ve enerji is birligini
gelistirme olasiligl, yaptirmlara maruz kalan RF
icin son derece cazip gérinmektedirs'

% |ssaev & Kozhanov, 2021.

5 Issaev & Kozhanov, 2021.

Uzun yillar boyunca Ortadogu bélgesinde
istikrar ve denge saglayici aktor olarak hep
Washington yonetimi yer almisti. ABD ve Kor-
fez monarsileri arasindaki oturmus bir stra-
tejik is birligi yapisi mevcuttu. Ancak Obama
yonetimi sirasinda SAK'In ABD'ye yonelik al-
gisi carpici bicimde degismistir. Obama do-
neminde SAK'I (hatta israil') en cok endise-
lendiren ABD politikasi, Obama'nin nukleer
bir anlasmanin imzalanmasini (bolgedeki tim
dinamikleri bozma pahasina da olsa) éncelikli
olarak addetmesiydi. NUkleer mUzakerelere
son derece supheci yaklasan Suudiler, bu du-
rumu ABD'nin Iran'a ydnelik ciddi bir aks degi-
sim manevrasli olarak gérmuslerdir.52 Obama
yonetimi, SAK'In ABD'ye yonelik olumsuz al-
gisini degistirmek icin bazi ciddi adimlar atsa
da (6r. SAK'a silah satilmasi, SAK'In Yemen'e
mudahalesine acik destek verilmesi vb.),
bunlar yeterli olmamis ve Riyad ydnetiminin
ABD'ye duydugu glvensizlik devam etmis-
tir® Donald Trump déneminde kosullar daha
da farkli yéonlere dogru degisim gdstermistir.

Cin'e karsi caydiricilk kapasitesini guclen-
dirmek icin kaynak kullanimini yeniden ayar-
layan ABD, dunya genelindeki askeri us ve
ekipmanlarini yeni bir konseptle Asya Pasi-
fik bolgesini kontrol edecek sekilde yeniden
konuslandirmistir.  Washington'un bolgede
dengeleyici ve istikrar saglayici olarak goéru-
len geleneksel rolindeki radikal degisimin
Ortadogu'da bir gu¢ boslugu yaratmis olmasi
Korfez Ulkeleriyle ABD'nin karsilikli iliskileri ve
cikarlar icin ¢ok ciddi bir tehdit algisi olustu-
rabilecektir.5

%2 Goldenberg, I. (07.12. 2017). Here's How Both Obama and Trump Stoked the Saudi-Iranian Rivalry. Foreign Policy,
https://foreignpolicy.com/2017/12/07/heres-how-both-obama-and-trump-stoked-the-saudi-iranian-rivalry/

5 Ivanova, I. (2018). Saudi Arabia is America’'s No. 1 weapons customer. CBS News.
https.//www.cbsnews.com/news/saudi-arabia-is-the-top-buyer-of-u-s-weapons/

5 HalBrands H., and Feaver, P. (2017). Trump and Terrorism: US Strategy After ISIS. Foreign Affairs, 96(2). 28-36.
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EKONOMIK ILISKILER:
TICARET, YATIRIM VE
ENERJI

Poccuitckan
JHepreTuyeckan

Heaens 201

- -
“Rusya Enerji Haftas!" kapsaminda "Istikrarsiz Bir Diinyada
Enerji Bagliligini Korumak" baslikli oturum duzenlendi.
Oturuma Rusya Enerji Bakani Aleksandr Novak ve Suudi
Arabistan Enerji Bakani Prens Abdulaziz bin Selman katildi.

Yukarida kisaca vurgulandigi gibi, genel ola-
rak RF nazarinda Ortadogu'nun tasavvuru ug
temel ilkeye dayandirilabilir. Kuresel gu¢ mu-
cadelesinde Moskova'ya hak ettigi prestijin
yeniden kazandirilmasi, ekonomik menfaatle-
rin korunmasi ve guvenlik tehditleri. Ekonomik
menfaatler ilkesi baglaminda, Ortadogu'da iz-
lenecek ikili iliskiler buyUk olgude enerji odak-
ldir; ticaret ve yatinm iliskileri ise ikinci dere-
cede 6nemlidir.

iki farkli Glke tarafindan Uretilen emtialar rakip
konumdaysa, bu Ulkeler tarafindan Uretilen
ihrac edilebilir emtialarin (buyuk olcude) bir-
birini ikame ettigi sdylenir. Basta ham petrol
olmak Uzere enerji hem RF'nin hem de SAK'In
inracat sepetlerinde dnemli bir paya sahiptir
ve bu nedenle iki Ulke arasinda karsilikli ticaret
dusuk seviyelerdedir.

ihrac edilen bazi Urlinler értlisse de RF'nin
nispeten daha genis bir Uretim yelpazesine
sahip olmasiyla Ortadogu ulkelerine kiyasla
daha iyi bir ticaret dengesine sahip olmasini
saglamaktadir. BM 2018 ticaret verileri, RF'nin
toplam ihracatinin %10'a yakinini Ortadogu ul-

kelerine yaptigini gdstermektedir. Ote yandan,
Ortadogu Ulkelerinin ihrag ettigi urun yelpaze-
sinin dar olmasi nedeniyle RF'nin bu ulkeler-
den yaptigr ithalat, toplam ithalatinin yaklasik
%3'Unu olusturmaktadir. Diger bir deyisle, RF
bolge ile yaptigi ticaret bakimindan ciddi bir
ticaret fazlasi vermektedir. Daha yakindan in-
celendiginde, RF'nin bu bolgeye ihracatinin
tarim Uranleri (tahillar) ve sanayi trunleri (ima-
lat, dzellikle silah) olmak Uzere iki grup emtia
uzerinde yogunlastigi gérulmektedir.

Emtia ticaretinin yani sira enerji ve yatirm ilis-
kileri de ekonomik iliskiler acisindan onemlidir.
Ulusal varlik fonlarr araciligiyla iki Ulke arasin-
da yatinm iliskilerinde buyUk bir ilerleme kay-
dedilmistir. Enerji alanindaysa son dénemde
iki Ulke politikalarini koordine etme konusun-
da gecmise oranla daha istekli gérunmekte
olduklarini gézlemliyoruz.

1. Karsilikli Ticaret

iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 2000 yilinda
57 milyon dolar civarindayken, 2010 yilindan
sonra bu hacim artmistir. Nitekim 2012 yilin-
da ticaret hacmi 1,4 milyar dolara yaklasmis-
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tir. 2012 ve 2015 yillan arasinda ticaret hacmi
1 milyarin dolarin Gzerinde seyretmistir. Ancak
2016'da sert bir dusus yasanmis, daha sonra

2017 yilinda toparlanmis ve 2019 yilinda yakla-
sik 1,7 milyar dolar seviyesine ulasmistir (Bkz.
Tablo-3).

Tablo-3 ki Ulke Arasinda Karsilikli Ticaret (Milyon ABD Dolari)

SAK-RF Ticareti SAK Toplam Ticaret istatistikleri
RF'dan RF'ya Ticaret Toplam Toplam Ticaret Pay
Vil ithalat Ithalat Hacmi Ihracat Ithalat Hacmi (%)
A B C-A+B D E F-D+E G-C/F
2000 55 2 57 77204 28.399 105.603 0,054
2001 66 1 67 67.674 29.154 96.828 0,069
2002 137 2 139 72129 30.466 102595 0,135
2003 210 2 212 92765 39.569 132.334 0,160
2004 138 6 144 125,551 44944 170.495 0,084
2005 230 5 235 180.278 57233 237511 0,099
2006 273 6 279 210.824 67.681 278505 0,100
2007 426 10 436 232.856 87.817 320.673 0,136
2008 466 22 488 312.999 112.273 425.272 0,115
2009 333 28 361 191.810 92.457 284.267 0,127
2010 298 69 367 250.577 103.622 354199 0,104
2011 643 209 852 364.139 127.963 492.102 0,173
2012 1.089 270 1.359 387374 151.260 538.634 0,252
2013 789 289 1.078 375.361 163.014 538.375 0,200
2014 898 267 1,165 341.947 168.240 510.187 0,228
2015 1,236 183 1,419 203.689 174786 378475 0,252
2016 718 142 860 183.604 140.169 323773 0,153
2017 999 145 1144 225.836 134519 360.355 0,254
2018 1.221 292 1513 294536 135.211 429.747 0,245
2019 1.443 264 1707 251.800 144344 396.144 0,421

Kaynak: https://comtrade.un.org/
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Sekil-3 SAK'In Rusya'dan lthalati: Genis Emtia Kategorisinde (°)

Kimyasallar
4%

imalat-I
6%

imalat-Il
6%

Kaynak: https://comtrade.un.org/ verilerine dayanilarak hazirlanmistir.
Notlar: () Hesaplama 2 Basamakli HS Kodu Sistemine gdre yapilmistir. Yillk dalgalanmalari ortadan kaldirmak icin 2016'dan 2019'a
kadar Ug yillik veriler toplanmis ve pay parametresi ortalama deger alinarak hesaplanmistir.

Tarim [HS 1-24]; Maden [HS 25-27]; Kimyasallar [HS 28-38]; imalat-I [HS 39-67]; Madencilik ve Metaller [HS 68-83]; imalat-2 [HS: 84-

92]; Diger [HS 93-991.

Yukarida vurgulandigi ve Tablo-3'ten de anla-
silacagl Uzere RF, SAK ile surekli ticaret faz-
lasi vermistir. Cunku iki Ulke de yeraltl enerji
kaynaklari bakimindan oldukca zengindir ve
her iki Ulkenin déviz girdilerinin énemli 6l¢u-
de enerji inracatina baglidir. Bu etmenler, ikili
arasindaki ticari faaliyetlerin derinlesmesini
engellemede dnemli rol oynamistir. Tablo-1(G
sUtunu), 2000'den 2019'a kadar RF ile ticare-
tin, SAK'In toplam ticaret hacmindeki payinin
genelde %1'den az oldugunu gostermektedir.

Dusuk ticaret hacmine ek olarak, karsilikl ti-
caretin ikinci dnemli dzelligi, emtialarin birkag
spesifik kategoride yogunlasmasi egilimidir.
Bu calismada ticaret modelini incelemek icin
99 emtia grubunda 2 basamakli HS verileri ba-
zinda toplama yaptik. Basit ve anlamli bir tablo
olusturmak icin emtialar asagida Grafik-2'de
gosterilen yedi ana gruba ayirdik. Ayrica 2016-
2019 yillarini kapsayan vyillik verilerin ug yillik
ortalama degerlerinden yararlanarak SAK icin

% Kozhanov, 2018.

her grubun ithalat pay parametrelerini hesap-
ladik. Grafik-2, SAK'In RF'den yaptigi ithalatta
her bir grup turlnun payini gostermektedir.
Burada SAK ithalatinin yaklasik yarisinin ta-
rim ve hayvancilik trunlerinden olustugu go-
rulmektedir. Tabloda yer almamakla birlikte,
sadece tahil urunleri RF'den yapilan toplam
ithalatin yaklasik %40'ini olusturmaktadir. 2016
itibaryla RF'den en cok bugday, cavdar ve
arpa alan Ulkeler sirasiyla Misir, Israil ve SAK
olmustur.®®

Diger tanm urunleri oldukca az bir paya sahip-
tir. Ayrica, tarim ve maden UrUnlerinin, toplam
ithalatin neredeyse Uucte ikisini olusturmasi
dikkate degerdir. imalat-I, diisik katma de-
gerli imalat Urtinlerini ifade ederken, imalat-II
genellikle yuksek teknoloji urtnleri icermek-
tedir. Sekilde yer almamasina ragmen, RF'den
yapilan silah ve muhimmat (HS 93) ithalati ol-
dukca az olup 6 milyon dolar civarindadir.
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RF'nin ihracat yelpazesini c¢esitlendirmeye
yardimcl olan en énemli nis sektorlerden biri
nukleer sanayi sektoradur. RF'nin dev sirketi
Rosatom, iran'daki nikleer reaktorleri de insa
etmistir. Rosatom, Turkiye ve Urdin'de de fa-
aliyet gostermektedir. RF, SAK ve diger Korfez
Ulkelerine acilmayi ve bu kapsamda yeni an-
lasmalar imzalamayl amaclamaktadir. Rosa-
tom, bolgedeki ik ofisini 2016 yilinda Dubai'de
acmistir.

SAK'In askeri techizat tedariki, daha fazla aras-
tirma gerektiren ilging bir konudur. Stockholm
Uluslararasl Baris Arastirmalari  Enstitistne
(SIPRI) gore, SAK diger Ulkeler icin dnemli bir
silah alicisidir. 2019'da kuresel boyutta savun-
ma harcamalari 1,9 trilyon dolara yani kuresel
GSYiH'nin yaklasik %2.2'sine ulasmistir® 2015-
2019 ddénemini kapsayan SIPRI verilerine go-
re, kuresel silah ticareti 2010-2014 dénemine
kiyasla %5 artmistir. Ancak raporda her Ulkeye
ait silah ihracatina iliskin finansal veriye yer ve-
rilmediginden, ulke bazinda ihracat rakamlarini
tahmin etmek guctur.

SIPRI (2020) verilerine gére 2015-2019 dénemi-
ne iliskin diger dnemli noktalar ise su sekildedir:

96 Ulkeye silah satan ABD, en buyuk si-
lah ihracatcisi konumundadir. ABD'nin
kUresel silah ihracatindaki payi %36'dir.

ABD'nin toplam silah ihracatinin %51'ini
gerceklestirdigi Ortadogu, ABD icin son
derece dnemli bir pazardir.

RF'nin, kuresel silah ihracatindaki payi
%21 olup dunyadaki en buyuk ikinci silah
inracatcisidir.

RF'nin Ortadogu'ya yaptigi silah ihracati,
toplam silah ihracatinin yaklasik %19'una
karsilik gelmektedir.

Misir ve Irak, RF'nin ihrac ettigi silahlarin
siraslyla ylzde 49 ve ylzde 29'unu ala-
rak Ortadogu'da Moskova'nin en énemli
musterileri olmuslardir.

Her ne kadar pek cok Ulke silah ihracatina ilis-
kin gercek rakamlari aciklamiyor olsa da sir-
ketlere dayanan verilerden yola c¢ikarak birta-
kim cikarimlar yapmak mumkuandur. Savunma
sirketlerinin dunya genelindeki satislari, ABD
sirketlerinin pazara hakim oldugunu goster-
mektedir. DUnyanin en buyUk 25 silah dreticisi
ve Ozel savunma sirketlerinin satislarn 2019'da
360 milyar dolara ulasmistir. ABD merkezli fir-
malarin satislari bu toplamin %67'ine (yaklasik
220 milyar dolar) karsilik gelmektedir.>”

2018'de SAK'In askeri harcamalari yaklasik 240
milyar SAR'a (62 milyar dolar) varmistir®® SIP-
RI verilerine gore SAK, 2015-2019 doneminde
kUresel silah ithalatinda ilk sirada yer almistir.
Bu dénemde, toplam kuresel silahlarin yak-
lasik %12'si SAK tarafindan satin alinmistir. Séz
konusu ddénemde ABD'nin SAKa silah satis-
lar, Washington'un toplam silah ihracatinin
%24'Une tekabul etmistir. ABD ve SAK arasin-
daki savunma sanayi iliskileri rakam bazinda
bakildiginda yanlis yorumlamaya musaittir. 11
Eylal 2001 terdr saldinsindan itibaren dalgali bir
seyir izleyen ABD-SAK iliskilerinde glven bu-
nalimi tedrici bir sekilde yerlesmistir. Suudiler,
garantili bir kaynaktan istikrarli bir sekilde ileri
teknoloji temin etmek istiyordu. ABD, 6zellikle
Suudi nukleer programi igin ileri teknoloji te-
darik etmeyecegini duyurdugunda, Suudiler
alternatif olarak Ruslara donmuslerdir.>®

% SIPRI (2020). Armaments, Disarmament and International Security. Stockholm International Peace Research Institute.

https.//www.sipri.org/yearbook/2020

5 NDOS (2020). SIPRI Report: 2019 Global Arms Sales. New Defense Order Strategy.
https.//dfnc.ru/en/world-news/sipri-repoert-2019-global-arms-sales/

% Forrester, C. (2020). Saudi Arabia cuts defense spending. Aralik 18, 2020, Janes.com.
https.//www.janes.com/defence-news/news-detail/saudi-arabia-cuts-defence-spending#

% Gvosdev & Marsh, 2013
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2. Yatirnm Olanaklari

Son yillarda ekonomide yasanan durgunluk,
RF'yi, finansal kaynak arayisina ve oOzellikle
SAK ve diger Korfez Ulkelerinden fon bulma
arayisina itmistir (RF'nin Ortadogu'daki ve Or-
tadogu'nun RF'deki yatirmlarina iliskin veriler
yeterince gUvenilir gérunmemektedir). RF,
bolgeden yatinm cekmek ve ortak yatirm
fonlari yaratmak icin agresif bir caba sarf et-
mektedir®® Bu baglamda, biri RF Dogrudan
Yatirnm Fonu (RDIF) ve biri Suudi Kamu Yatirm
Fonu (PIF) olmak Uzere is birligi icerisinde olan
iki varlik fonu s6z konusudur. RDIF, 2011 yilin-
da 10 milyar dolarlk bir baslangic sermaye-
siyle kurulmustur. 2020 yilinin ortalari itibaryla
RDIF: Bahreyn, Misir, israil, Kuveyt, Katar, SAK,
Turkiye ve BAE'deki egemen varlik fonlari ve
yatirmcilarla ortak yatirm anlasmalar imza-
lamistir. Cesitli anlasmalar ve fonlara ydnelik
duyurular yapilsa da tam olarak ne kadar yati-
rimin gerceklestigi bilinmemektedir.®!

is birligini kolaylastirmak icin, 2017 yilinda RF-
SAK Yatinm Fonu (RSIF) adli 6 milyar dolarlik
baslangic sermayesine sahip yeni bir finans
kurumu tesis edilmistir. RF'de, toplam maliyeti
2,5 milyar dolar asan yirmi bes ortak projeye
RDIF araciigiyla onay verilmistir. 2021 itiba-
riyla RDIF bunyesinde, Emirati Mubadala, DP
World, Suudi Kamu Yatirm Fonu, Aramco,

Ayar International Investment Company, Katar
Yatinm Otoritesi, Kuveyt Yatirnm Otoritesi ve
Bahreyn Mumtalakat gibi bircok ortak bulun-
maktadir.t?

Ayrica, is birliginin daha sonra 10 milyar do-
larlik bir yatinm daha gerceklestirmesi bek-
lenmektedir® 2018 itibariyla, KiK Ulkelerinin
RDIF yatirnm fonlarinda (plan asamasinda olan
projeler dahil) %52'lik bir pay sahibi oldugu
tahmin edilmektedir (SAK %22, BAE %18, Katar
%8 Kuveyt %2).54 2015 yilinda, RF'nin devlet disi
en blyuk dogal gaz Ureticisi Novatek tarafin-
dan yonetilen ve dnumuzdeki dort ila bes yil
icinde sivilastirilmis dogal gaz (LNG) Uretme-
ye baslayacak olan Arctic LNG-2 projesinde
SAK'a ait Aramco sirketi dnemli bir yere sa-
hip olmustur.®® Ustelik, Saudi Aramco, Japon
Mitsui ve RDIF ortakligl, Novatek'in 25 milyar
dolar degerindeki uretim tesisinde yuzde 30
ila 40 hisse satin almayi dustnmektedir.® Bu
projenin Rus gaz sirketini, dunyanin en blyuk
LNG tedarikcilerinden biri olan Katar ile ayni
seviyede LNG uretme hedefine daha yakin
konuma getirecegi tahmin edilmektedir.?”

Son yillarda iran'in niikleer teknoloji alaninda
gerceklestirdigi kayda deger ilerlemeler dzel-
likle Korfez bolgesindeki ulkelerde alarm zil-
lerinin calmasina vesile olmustur. iran'in niik-
leer faaliyetlerinden rahatsiz olan SAK, nuk-

60 Kaye D. D., Robinson L., Martini J., Vest N,, and Rhoades A L. (2021). Reimagining US Strategy in the Middle East: Sustainable
Partnerships, Strategic Investments. RAND Report. ISBN: 978-1-9774-0662-0.

61 Kaye et al. 2021.

62 |ssaev and Kozhanov, 2021.

8 Mammadov, R. (2019). Growing ties with Russia could strain Saudi-US relations. Middle East Institute.
https.//www.mei.edu/publications/growing-ties-russia-could-strain-saudi-us-relations

5 |ssaev and Kozhanov, 2021.

% Frolovskiy, D. (2019). Understanding Russia-GCC relations. In Popescu, N., Secrrieru, S. (Eds.). Russia’'s Return to the Middle
East: Building Sandcastles?:(83-93. Paris: European Institute for Security Studies.
https.//www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf

8 Kobzeva, O. Golubkova, K., and El Gamal R. (2018). Exclusive: Mitsui, Saudi Aramco, Russia's RDIF in talks to buy Arctic LNG

2 stakes - sources. Reuters, Aralik 21, 2018.

https.//www.reuters.com/article/us-russia-novatek-lng-mitsui-exclusive/exclusive-mitsui-saudi-aramco-russias-rdif-in-

talks-to-buy-arctic-lng-2-stakes-sources-idUSKCNTOK1GR

87 Mammadov, 2019.
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leer enerji Uretimi ile bu sektdre giris yapmak
istemektedir. Bu baglamda, ilk adim nukleer
teknoloji elde etmek olacaktir. Bu nedenle
SAK, 2032 yilina kadar 16 nUkleer santral ku-
rulmasini da kapsayan iddiali planini yakin
zamanda duyurmustur. Rosatom gectigimiz
gunlerde SAK ile ulkede bazi nUkleer santral-
lerin insasl konusunda goérusmelerde bulun-
dugunu ve planin gerceklesmesi halinde bél-
gedeki en buyuk sivil nukleer proje olacagini
duyurmustur.5®

Her ne kadar iki Ulke arasinda ulusal varlik fon-
lari araciigiyla birtakim yatirim projeleri finan-
se edilmis ve gelecekte yeni projelere yonelik
girisimler olsa da RF-SAK yatirim iliskileri her
zaman jeopolitik gelismelerin ve buyuk gugcler
mucadelesinin tesiri altinda kalmistir. Bu bag-
lamda sira disi bir 6rnek, ekonomik iliskilerin
sekillenmesinde jeopolitigin énemini kavra-
ma acisindan faydali olacaktir. 2008 yilinda
SAK'ta 520 km'lik demiryolu hattinin insasi icin
800 milyon dolar degerindeki ihaleyi bir Rus

firmasi kazanmasina ragmen, Riyad bu ihaleyi
gerekce gostermeden iptal etmistir® SAK'In
tamamen siyasi nedenlere dayali bu karari,
Washington ile iliskilerin normallesmesine
paralel olarak gerceklesmistir.

3. Kiiresel Enerji Piyasalari: Rekabet ve
is Birligi Arasindaki Salinim

31 Petrol Rezervleri ve Uretimi

Yukarida belirtildigi gibi, RF ve SAK arasin-
da bazi ortak ekonomik &zellikler vardir. Her
seyden once, ekonomilerinin gucl esas ola-
rak enerji sektorune baglidir. Her iki tlkenin
de oldukca fazla fosil enerji rezervleri bulun-
maktadir. Tablo-1, RF ve SAK'In hidrokarbon
sektorunde hem rezerv hem de uretim aci-
sindan lider oyuncular oldugunu gostermek-
tedir. 2019'da SAK ve RF, toplam kuresel pet-
rol rezervlerinin sirasiyla yaklasik %17.2'sine ve
%6,2'sine sahipti. Ayrica RF, dinya dogal gaz
piyasasinda da énemli bir oyuncudur.

% Nakhle, C. (2018). Russia’'s energy diplomacy in the Middle East. In Popescu, N., Secrrieru, S. (Eds.). Russia's Return to the
Middle East: Building Sandcastles?:(83-93. Paris: European Institute for Security Studies.
https.//www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf

89 Kozhanov, 2018.
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Tablo-4: Petrol Rezervleri ve Uretimi (2019)

Kaynak: BP

Rezervler Uretim
Rezervler® Pay (%)? Uretim® Pay (%)@
Venezuela 304 17,5 970 1,0
Suudi A. 298 17,2 11850 12,4
Kanada 171 9,9 5700 6,0
iran 156 9,0 3530 37
Irak 145 8,4 4800 50
Rusya F. 107 6,2 11550 12,1
ABD 69 4,0 17050 17,9
Cin 26 15 3850 4,0
Diger 460 26,5 36870 38,7
Diinya Toplami 1736 100,0 95200 100,0
OPEC 1215 70,0 35600 374
OPEC Uyesi Olmayan 521 30,0 59600 62,6

Notlar: (1) Milyar varil cinsinden rezerv seviyesi; (2) Ulkenin kiiresel petrol rezervlerindeki payi; (3) Bin varil/gin cinsinden Uretim; (4)

iLgili tilkenin diinyadaki toplam Uretim igindeki pay.

32 OPEC+ ve SAK-RF Koordinasyonu

1990'larin ikinci yarisindan sonra kuresel eko-
nomik buylme hizlanmis ve dolayisiyla fosil
enerjiye olan kuresel talep artmistir. Ancak
90'li yillarda petrol fiyatlan sert dalgalanma-
lar olmaksizin 20 ABD dolari/varil civarin-
da dusuk seyretmistir (Bkz. Sekil-4). Kuresel
ekonomik buyumedeki pozitif ivme, 2000'li
yillarin basinda petrol fiyatlarini yukar ceken
kuresel enerji talebinde daha fazla artisa yol
acmistir. Bazi inis c¢ikislarla birlikte, ortalama
kuresel petrol fiyatlar 2014 yilina kadar nispe-
ten yuksek kalmis ve petrolihrag eden Ulkeler
bu “petrolun altin caginda” buyuk élcekte gelir
elde etmislerdir. 2008 ekonomik krizi sirasinda
bir miktar yavaslama gozlemlenmistir ancak

petrol piyasasi hizli bir sekilde tekrar toparlan-
mistir.

2000'li yillarin ortalarinda ABD'nin kaya pet-
rolu Uretmeye baslamasiyla ¢cok kisa surede
dunya piyasalarinda 6nemli derecede arz ar-
tisina neden olmustur. 2010'lu yillarda iran'a
yonelik yaptinmlar nedeniyle petrolun bir kis-
mi piyasadan ¢ekilmis olsa da ABD'nin petrol
arzindaki beklenmedik artis, kuresel talepteki
artistan cok daha fazla olmustur. 2000'li yil-
larda baslayan petrol fiyatlarindaki artis, 2014
yilindan itibaren hizlica tersine dénmustur.
Dlnyanin onde gelen petrol ihracatcgilan RF
ve SAK, 2014 yiinda petrol fiyatlarindaki hizli
dususten en buyuk darbeyi alan Ulkeler ol-
mustur.
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Sekil-4: Aylik Brent Tipi Petrol Fiyatlari (Varil/ABD Dolari)
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Kaynak: St. Federal Reserve Bank of St. Louis: https://research.stlouisfed.org/

SAK ekonomisi, RF'ye kiyasla petrol gelirleri-
ne ¢cok daha fazla bagimudir. Fosil enerji ge-
lirlerinin Ulkenin toplam gelirleri icindeki pay;
ihracat, GSYIH ve bUtce bakimindan son de-
rece yuksektir. Bu bagimllga ragmen, 2014
yilinda petrol fiyatlarindaki ani dususten sonra
SAK ciddi bir ekonomik kriz yasamamistir. An-
cak ulke, finansal rezervlerinin dSnemli bir bo-
lmuna kaybetmistir. 2014'te SAK'In finansal
rezervleri 744 milyar dolar civarindayken, 2019
yilinda 515 milyar dolara, 2021'in basi itibariyla

Sekil-5: SAK Toplam Rezervlerindeki Gelismeler

ise 440 milyara dolara kadar dusmustur. Diger
bir deyisle, SAK 7 yil icinde Ulke rezervlerinin
yaklasik %40'ini eritmistir.

2014 yiinda kuresel petrol fiyatlarinin dusuk
seviyelerde bulunmasi olumsuzluk kaynagi
olsa da 2014 sonrasinda RF ekonomisinin ko-
tllesmesinde asil 6Gnemli etmen uluslararasi
yaptinmlar olmustur. Yapisal sorunlar, dusen
petrol fiyatlan ve yaptirimlar nedeniyle 2014
ve 2015 yillarinda ekonomik zorluklar yasa-
yan RF, bircok sorunla ayni anda mucadele

(milyar ABD dolari cinsinden)
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(") Tahminler su kaynaga dayanmaktadir: https://m.businesstoday.in/lite/story/saudi-foreign-reserves-fall-at-fastest-rate-in-two-
decades/1/402413.html
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Sekil-6: RF Toplam Rezervlerindeki Gelismeler (milyar ABD dolari cinsinden)
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Kaynak: RF Merkez Bankasi https:/”/www.cbr.ru/eng/

etmektense en azindan petrol gelirlerini ye-
niden artirabilmek adina OPEC ile uyum sag-
lamaya calismistir. 2014 yilindan sonra RF'nin
rezervlerinde hafif bir azalma olmustur ancak
ihrac edilen Grln cesitliligi nedeniyle rezerv-
lerin hizli bir sekilde toparlandigi gorulmekte-
dir (Bkz. Sekil-6).

OPEC 1960 yilinda bes ulke tarafindan kurul-
mustur ve su anda toplam kuresel arzin yak-
lasik %35-40'InI saglayan 14 Uyesi bulunmak-
tadir. OPEC ulkeleri dunyadaki ispatlanmis
petrol rezervlerinin yaklasik %80'ine sahiptir.
SAK, OPEC bunyesindeki en dnemli oyuncu-
dur. 2016 OPEC toplantisinda, OPEC Uyesi ol-
mayan 10 ulke (Azerbaycan, Bahreyn, Brunei,
Kazakistan, Malezya, Meksika, Umman, RF,
Guney Sudan ve Sudan dahil) OPEC'in Uretim
kisitlamalar dogrultusunda hareket edecek-
lerini duyurmuslardir. OPEC ve OPEC uyesi
olmayan ulkeler arasindaki bu gayriresmi an-
lasma gunumuzde OPEC+ ya da Viyana Grubu
olarak bilinmektedir. RF Enerji Bakani Alek-
sandr Novak, Viyana Anlasmasinin RF but-
cesine 120 milyar dolar ek kaynak sagladigini
aclklamistir.

Basta RF, Meksika ve Kazakistan olmak Uze-
re OPEC disi 10 Ulkenin katiimiyla OPEC+'nin

toplam klresel arz icindeki uretim payi %55,
rezervlerin payi ise %90'In Uzerine ¢ikmistir.”®
OPEC uyesi olmayan 10 ulke arasinda RF en
aktif olanidir ve bir trend belirleyicidir. Bu ne-
denle SAK ve RF'nin, dlnya petrol piyasalarin-
da cok buyUk séz sahibi olduklari séylenebilir.

Gecmiste RF'ye, OPEC'in belirledigi petrol
uretim kisittama politikalarina uyumlu poli-
tika izleme cagrisi yapilmisti ancak RF, 2016
yilina kadar cogunlukla is birligi yapmay!i red-
detmistir. Devrim niteligindeki kaya gazi Ure-
tim teknolojisi sayesinde ABD, sadece birkac
yil icinde buyuk bir enerji ithalatcisiyken net
enerji ihracatcisina donusmusttr. Bu donu-
sum, dunya petrol piyasalarindaki geleneksel
dinamikleri sarsmis ve fosil enerji bakimindan
kosullar buyuk olcude degdistirmistir. Yukarida
bahsedildigi gibi, RF gecmiste OPEC ile koor-
dinasyon konusunda cogunlukla isteksiz olsa
da 2016'dan sonra bu durum degismistir. 2016
yilindaki bu déntstim neticesinde RF, OPEC
ile Uretim koordinasyonu konusuna daha iimli
bir tavir sergilemeye baslamistir.

Boylelikle 2016 yilinda OPEC+ sistemi devreye
girmistir. Bu sistem, RF'nin sadece fosil enerji
gelirlerine degil, ayni zamanda kuresel enetji

70 Wingfield B, Dodge S., Pogkas D., and Sam C.(2020). New Decade, New OPEC Oil Curbs. Same Mixed Results. Bloomberg-
Subat 25, 2020. https://www.bloomberg.com/graphics/opec-production-targets/
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yonetisimindeki konumuna da katkida bulun-
mustur. OPEC bunyesinde her Uye her ne ka-
dar kendi ¢ikarini dnceliyor olsa da OPEC'teki
piyasa yonetimi stratejisine yon veren baslica
aktor SAK'tir” Ote yandan, RF'nin OPEC (ye-
si olmayan 10 petrol Ureticisi Ulke arasindaki
liderligi, dinya ham petrol piyasasindaki man-
zaray degistirmistir. RF, petrol Uretimini diger
OPEC ulkeleriyle koordine etmeye karar ver-
mistir. Baska bir deyisle SAK'In OPEC+ bunye-
sinde RF ile is birligi, ham petrol piyasalarinin
istikrar kazanmasina yardimci olmustur. Dola-
yisiyla dunyanin en buyuk petrol ihracatgisi ve
piyasa istikrarinda kilit bir oyuncu olan Riyad,
Moskova ile is birligini ilerletme konusunda
oldukca isteklidir.”?

Bu 24 Ulke arasindaki koordinasyon, dunya
petrol piyasalarinda fiyatlari etkileme agisin-
dan énemli bir potansiyel yaratmistir. Ancak
OPEC+ yapilanmasinin oligopolist &zellikle-
ri baglaminda uzun vadeli istikrarin tesisini
engelleyen bazi zayif yonlere de sahiptir. Bu
durumun bir érnegi, Covid-19 salgininin erken
dénemlerinde gerceklesmistir. Petrol fiyat-
larindaki dusust durdurmak icin iki ulkenin
(SAK ve RF) mart ayI basinda gerceklestirdigi
muzakereler sonu¢ getirmemistir. Sonrasinda
her iki tarafin da ileriki glnlerde Uretimlerini
artiracaklarini duyurmasi, kuresel petrol fiyat-
larinin tarihi dusuk seviyelere inmesine neden
olmustur.

Diger bir 6rnek, Cin ve AB bolgesine daha faz-
la satis yapmak isteyen her iki aktérin (SAK ve

RF) arasindaki dinmeyen rekabet guduleridir.
2019'da RF, Cin'in en blyUk petrol tedarikgi-
siyken, 2020'de SAK liderligi ele gecirmistir.
Temmuz 2019'da SAK, Avrupa'ya indirimli fi-
yattan petrol satmaya karar vermistir. Bu du-
rum Moskova'yl OPEC+ sistemini terk etmeye
itmistir. Ote yandan, Eylil 2019'da Abgaiq ve
Khurais'teki Suudi petrol aritma tesislerinin
iran destekli milisler tarafindan vurulmas
Uzerine Riyad petrol tasiyan gemilerini geci-
ci olarak Asya Ulkelerine génderemez hale
gelmistir. Moskova, firsatcl davranarak olusan
boslugu doldurustur.”® Bunun gibi firsatcilik
ornekleri ikili iliskilerde uzun vadeli glven te-
sisiicin hep engel olarak kalmaya namzettir.

2020'nin Gglncl ve dérduncu ¢eyreginde
petrol fiyatlan toparlanmistir. SAK'In kendi is-
tegi dogrultusunda 1 milyon varillik bir kesinti
yapmasl ve bu kesintinin Nisan 2021'e kadar
devam edecegini aciklamasindan beri, petrol
fiyatlart 60 dolar bandinin Uzerinde seyret-
mektedir. Yine de Covid-19 salgininda virtse
ve daha bulasici olan varyantlarina yonelik
tedbirler, dunya capinda petrol talebinin ye-
niden toparlanmasina engel teskil ettigi icin,
petrol piyasasinin yeniden istikrara kavusma
ihtimali 2021'in son c¢eyregi itibariyla halen
zayIf gérunmektedir” Ancak petrol piyasala-
rindaki asiri finansallasma ve diger nedenler-
den dolayi fiyat davranisinin kirilgan oldugunu
unutmamak gerekmektedir. Ge¢miste, arz ve
talepte yasanan kucuk soklarin fiyatlarda bu-
yUk dalgalanmalara yol acabilecedi gdzlem-
lenmistir.

71 Meredith, S. (2021). Oil prices jump as OPEC+ keeps production largely steady, Saudi Arabia continues voluntary cut. CNBC-

NEWS, 04.03.2021.

https.//www.cnbc.com/2021/03/04/0opec-meeting-saudi-arabia-and-russia-to-review-production-policy.html

72 Saadi D., and Griffin R. (2021). Saudi cooperation with Russia in OPEC+ helped stabilize oil markets: foreign minister. S&P

Global Platts-News- 14.01.2021.

https.//www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/oil/011421-saudi-cooperation-with-russia-in-opec-

helped-stabilize-oil-markets-foreign-minister
73 Issaev and Kozhanov, 2021.
7 |[EA(2021). Oil Market Report - Subat 2021.

https.//www.iea.org/reports/oil-market-report-february-2021

36 | www.orsam.org.tr



Murat Aslan | H.Kirsad Aslan

SONUC

a - = : =
Suudi Arabistan Disisleri Bakani Faisal bin Ferhan Moskova'da.

SAK kurulusundan bu yana, Soguk Savas
dénemi de dahil olmak Uzere Sovyetler'e ve
ardindan RF'ye karsi hep mesafeli olmustur.
2000'li yillarin basindan itibaren ABD hege-
monyasinin sarsilmasi ve yeni guc dengeleri-
nin kurulmasi iki Ulke iliskileri acisindan olum-
lu bir gelisme olmustur. 2003 yilindan itiba-
ren RF ve SAK iliskilerinde énemli gelismeler
goézlenmistir. Ancak enerji Ureticileri olarak RF
ve SAK'In iliskilerinde rekabet ve yakinlasma
doénemleri tahmin edilemez sekilde tekrar-
lanmistir. Rus analist Trenin'e gore, SAK ve RF
arasindaki derin guvensizlik géz 6ntne alin-
diginda, iliskilerin cok yakin duzeyde olmasi
pek olasi degildir” RF'nin iran ile yakin iliskile-
ri Moskova-Riyad iliskilerinin derinlesmesine
ket vuran bir baska 6nemli faktordur. Gele-
cegin RF'ye neler getirecegi tam olarak bel-
li olmasa da nukleer gucu, genis cografyas,
egitimli nufusu ve BM Guvenlik Konseyindeki
daimi Gyeligi nedeniyle RF'nin kuresel siyase-
tin buyuk gugcleri arasinda yer almaya devam
etmesi beklenmektedir.”®

75 Trenin, 2017.
76 Timothy Frye, 2021, Foreign Affairs.

Yukaridaki hususlar géz éntnde bulundurul-
dugunda, ikili iliskilerin gelecegine yonelik
bazi 6nemli ¢ikarmlar yapmak mumkuandur.
Bunlara ek olarak, kuresel ve bolgesel gelis-
meler dikkate alindiginda, SAK-RF iliskileri ve
bolgenin gelecegdi hakkinda da bazi genel ¢I-
karimlarda bulunmak faydali olacaktir.

Tarihsel olarak, RF ile SAK uzun bir d&-
nem boyunca yakin ve yogun bir iliski
icerisinde pek olmamistir.

ikili arasindaki iliskilerin seyrini genelde
ABD'nin tavirlari belirlemistir.

Moskova'nin israil'e meydan okuma ko-
nusundaki isteksizligi ile birlikte diger
baz handikaplar, RF'nin bolge ulkeleri
ile stratejik duzeyde ortaklik kurmasini
engellemektedir.

Son yillarda SAK ile RF arasindaki is bir-
liginin olumlu seyrettigi gézlenmekte-
dir.
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Son yillarda 6zellikle (OPEC+ bunyesin-
de) petrol Gretimi alanindaki is birligi, bu
konuda en dikkat ¢ekici gelismeler ara-
sindadir.

Iki aktor de dzellikle petrol fiyatlarinin
makul seviyelerde kalmasi icin is birligi-
nin zaruri oldugunun bilincindedir.

Ekonomik is birligi konusunda bir miktar
ilerleme kaydedilmesine ragmen, iki tl-
ke de birbirine yonelik buyuk dlcekli ya-
tirim projeleri icin henlz somut bir adim
atmamistir.

RF'nin hem Suriye hem de Libya'daki
politikalari ve iran ile olan is birligi, SAK
da dahil olmak Uzere boélgedeki bircok
ulkenin dis politikasini derinden etkile-
mistir.

Bolgede ABD'nin etkinliginin azalmasi
ve Cin'in daha proaktif politikalar izle-
mesi bolgesel dinamikleri etkilemesi ve
SAK-RF iliskilerinde buyuk degisiklikle-
re neden olmasi beklenmektedir.

www.orsam.org.tr

Yenilenebilir enerji teknolojisindeki ge-
lismeler, iklim degisiklikleri, su ve gida
guvenligi gibi bircok ikincil faktortn
uzun vadede SAK-RF iliskilerine etki
edecegi kanisindayiz.

Son olarak, ABD'nin Afganistan'dan ce-
kilmesini takiben olusabilecek gu¢ bos-
lugu, Afganistan'da Yemen'dekine ben-
zer bir SAK-iran rekabeti yaratabilir. Bu
rekabetin kapsami ve ciddiyeti, RF'nin,
Cin'in ve ayni zamanda Amerika Birlesik
Devletleri'nin tutumlarina goére degisik-
lik gosterebilir.

SAK'In ve diger tum Ortadogu ulkelerinin RF
ile iliskilerini belirleyen en dnemli etmenler,
kuresel sistemdeki glu¢ denklemlerinin seyri
olacaktir. Bu dogrultuda, RF ve SAK da dahil
olmak Uzere tum petrol ihrac eden Ulkelerde
dis politika davranislarini belirleyen dnemli
bir faktor, enerji piyasalarindaki déntsumler
ve petrol ihra¢ eden ulkelerin yeni dénemde
ekonomilerini cesitlendirmeleri ve teknolojik
gelismelere uyum saglamalari olacaktir.
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