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SURIYE'DE GECIS SURECININ
HUKUKI CERCEVESI

ABDULLAH MUSAB SAHIN

uriye'de 8 Aralik 2024 tarihinde Baas
rejiminin sona ermesine bagli olarak
yeni idarenin ulkenin toprak butun-
lagunu yeniden tesis etmek ve her anlamda
zarara ugramis devlet mekanizmasini kalkin-
dirmak icin nasil bir yol izleyecegi meselesi
gundeme geldi. Genel cercevede 6zetlene-
bilecek bu iki hedefin Ulke ici unsurlarin ka-
bulline ve uluslararasi toplumun destegine

bagli oldugu biliniyordu. Bir baska tabirle ye-
ni idarenin toprak butunlugunu tesis etmesi
ve zarara ugramis devlet mekanizmasini ye-
niden faal hale getirmesi ancak i¢ ve dis ak-
térlerin yeni yonetimi kabul ve destekleriyle
olabilirdi. Cok aktérlui i¢ savas sureci yasamis
bu tlrden bir Ulkede problemlerin ¢ézumu,
ic ve dis aktorlerle es zamanli diyalog gerek-
tirmektedir.
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Suriye'de Ulusal Diyalog Konferansi oturumlari sona erdi. Kapanis térenine Suriye Cumhurbaskani Ahmed Sara ile

hakamet yetkilileri katildi.

Bahsedilen iki genel meydan okumaya
karsi Sam yénetiminin ic ve dis aktoérleri as-
gari duzlemde de olsa ikna etmesi gerekti.
Bu gerekceyle gecis surecinin hukuki cer-
cevesinin bu aktérlerle paylasilmasi gerek-
liligi glndeme geldi. Bir baska deyisle gecis
surecinin hukuki cercevesi meselesinin, yeni
Suriye yonetiminin karsilastigr zorluklarin ¢o-
zUumuU noktasinda ic ve dis aktorleriikna sure-
cinde paylastigi bir recete olarak kabul edil-
mesi mumkun gézukmektedir. Bu kavrami
gecis surecinin asamalarini iceren kapsamli
bir paket olarak algilamak ve Sam yénetimi-
nin iceriden ve disaridan gelen taleplere kar-
sl mesruiyetini guclendirmek amaciyla orta-
ya koydugunu kabul etmek gerekmektedir.
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ULUSLARARASI TOPLUMUN 2254
SAYILI KARAR BASKISI

Sam'da yeni yonetimin tesisinden birkac
gun sonra Suriye Gecici Hukumeti kuruldu.
Halkin temel ihtiyaclarini saglamak ve ida-
renin asgari gerekliliklerini temin etmek icin
tesis edilen bu hilkiimet bllyiik oranda idlib
tecriibesine dayaniyordu. idlib ve yakin cev-
resinde faaliyet gosteren Suriye Kurtulus
Hukimeti, Esad'in yurt disina kagcmasiyla
birlikte diger Suriye topraklarinda da buytk
oranda faaliyet gdéstermeye baslamis ol-
du. Gecici hukumetin Muhammed el-Besir
basbakanliginda, yeni ve faal hukimet tesis
edilene kadar halkin acilihtiyaglarini cozime
kavusturmasi ve sureci idare etmesi bekle-
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niyordu. Her ne kadar gecici
hukimet niteligindeki bu yapi-
nin yapabilecekleri sinirli olsa
da es zamanl olarak gecis su-
recinin hangi sekilde yurutule-
cedi, gecis hukumeti, secimler
ve son olarak anayasa gibi ko-
nularda elestirilerin bu hukua-
mete yoéneltildigi géruldu. Bu
elestiriler, el-Besir hUkUmetinin
yaptiklarinin ve yapabilecekle-
rinin iyi tespit edilememesin-
den kaynaklaniyordu.

il aylarda Sam yénetimine
yoéneltilen bu turden elestirile-
rin genel manada bir uluslara-
rasl hukuk metni cercevesinde
yapildigi géruldu. Birlesmis Mil-
letler GUvenlik Konseyinin (BM-
GK) 2254 sayili kararl adeta em-
redici/degismez bir norm sek-
linde Suriye yénetimini baskila-
ma aracl olarak éne cikarildi. Bir
baska tabirle; Sam ydnetimine
ic ve dis aktorlerin ancak 2254
sayili karara bagli kalinmasi su-
retiyle ikna edilebilecegi me-
sajl veriliyordu. 2015 senesinde
BMCK tarafindan oy birligi ile
kabul edilen bu karar, ic savas
sUrecini yasayan Suriye icin bir
zemin arayislydi. Esad yoneti-
mindeki Suriye icin 2016 sene-
sinin ilk ayindan itibaren Birles-
mis Milletler (BM) ve Uluslara-
rasi Suriye Destek Grubu'nun
da garantisiyle muhalefetle
zemin arayisl tasarlanmis hat-
ta genel hatlaryla bu stre¢ bir
takvime bile baglanmisti. Fakat
arzulanan olmadi ve bu karar

yillar boyunca pratikte hicbir
etki dogurmadi. Bu baskilara
karsilik yeni Sam yonetimi 2254
sayil kararin mevcut haliyle ge-
¢is surecinin hukuki cercevesini
cizemeyecegini  dustntyordu.
Nitekim henuz ik haftalarda
Sam yonetimi bu kararin yeter-
siz oldugunu, guncellenmesi
gerektigini ifade etti ve kendine
6zgU bir yolda ilerleme karar-
uligini dogrudan veya dolayl
olarak ifade etti. Bunun yanin-
da kararin uygulanmasi pra-
tik olarak da imkansiza yakin-
di. Bunun teknik ve fiili olmak
Uzere cesitli sebepleri vardi. itk
olarak belirtmek gerekir ki te-
orik acidan bakildiginda BMGK
kararlarinin baglayiciiginin id-
dia edilebilmesi icin karar met-
ninde BMGK'nin bu yetkisinin
BM sézlesmesinin 7. bolumu-
ne referansla alindiginin ifade
edilmesi gerekir. S6zlesmenin
7. bolumu; kuvvet kullanimi gibi
baglayici meselelerin ele alin-
digi bélumdur. Teorik olarak bir
BMGK kararinin baglayiciiginin
kabulll icin karar metninde bu
bélume referans gerekir. 2254
sayili kararda ise bu bélime bir
referans yoktur. Bu gerekceyle
BMGK'nin 2254 sayili kararini
baglayici bir metinden ziyade
siyasi bir uzlasi metni olarak ka-
bul etmek gerekmektedir.

Fiili sebeplere gelince zik-
redilen karar kapsaminda ka-
bul edilen iki tarafin yani Esad
hikimeti ve muhaliflerin artik

Sam yonetimi
2254 sayili kararin
mevcut haliyle
gecis surecinin
hukuki gercevesini
cizemeyecegini
distnuyordu.
Nitekim hentiz

ilk haftalarda

Sam yonetimi bu
kararin yetersiz
oldugunu,
glincellenmesi
gerektigini

ifade etti ve
kendine 6zgti bir
yolda ilerleme
kararliigim
dogrudan veya
dolayh olarak ifade
etti.
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mevcut olmadigr aciktir. Esad yonetimi yikil-
mis ve muhalifler artik iktidarr ele gecirmistir.
2015 yilinda alinan bir kararin kapsamini gu-
numuzdeki duruma tesmil etmeye calismak
zaten baglayiciligr tartisilan uluslararasi or-
ganlarin kararlarinin alaninin ¢ok étesine ta-
sinmasi manasina gelir ve gerceklikten uzak-
tir. Yine belirtmek gerekir ki bu karar 2012 se-
nesinde baslayan Cenevre Konferanslarinin
neticesidir. Karar metninden bagimsiz olarak
bu konferanslarin ortak ¢iktisi Suriye halkinin
Suriye'nin gelecegine karar verecegi yéonun-
deki beyanlardl. Karar metninden gunimuze
nakledilebilecek tek prensip bu olabilir. Son
olarak 2254 sayili karar kapsaminda bugun
hikimette bakanlik pozisyonunda olan ki-
siler gecmisteki bazi gruplarla iliskilerinden
dolayi “terdrist” olarak tanimlanmaktadir. Su-
riye halkini zafere goéturen liderlerin “terérist”
olarak kabul edildigi bir kararin, Suriyeliler
tarafindan kabul edilemeyecegi de aciktir.

Gelinen noktada 2254 sayili kararin mev-
cut haliyle uygulanmasinin  gundemden
dustugu goérulmektedir.  Suriye yoénetimi
2254 sayili karara alternatif olarak i¢ ve dis
aktorleri ikna etmek ve surece dahil etmek
maksadiyla kendine 6zgu bir gecis sure-
ci hukuki cercevesi cizmeyi basardi. Libya,
Tunus ve diger benzer surecleri yasayan
ulkelerdeki gecis sureclerine bazi acilar-
dan benzerlikler olsa da Suriye yénetiminin
blyUk oranda kendi yolunu &ézgun sekilde
netlestirmeye calistigini burada vurgulamak
gerekmektedir.

BARIS INSASI LITERATURUNE
GORE GECi$ SURECININ iLK
HALKASI: MiLLI DIYALOG

Baris insasi literatUrine goére gecis su-
recleri genel olarak milli diyalog olarak isim-
lendirilen sivil katiimli konferans ya da top-
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lantilarla baslamalidir. Bu bir anlamda gecis
sUrecinin  hukuki cercevesinin  mesruiyet
belgesi olarak kabul edilecektir. Bir baska
tabirle gecis sureci kapsamindaki istisare,
anayasal bildiri, anayasa, devlet insasi ve ku-
rumlarin i1slahi gibi asamalarin gerceklestiri-
lebilmesi icin dncelikli olarak bir sivil katiimli
diyalog toplantisi duzenlenmelidir. Gecis su-
reci bu toplantinin ciktilar Uzerine insa edi-
lebilecektir.

Sam yoénetimi gecis sureci olarak ad-
landirilacak dénemde yapacagr duzenle-
melerin sosyal mutabakat niteligindeki bir
mesruiyet kaynagina dayanmasi gerektigini
ilk glinden itibaren biliyordu. Bu gerekceyle
gectigimiz senenin aralik ayindan itibaren
farkli bolgelerden gelen sivillerin katiimiyla
bir Milli Diyalog Konferansi (MDK) yapilacag
beyan ediliyordu. Mesruiyet kaynagi olarak
kabul edilmesi tasarlanan MDK ciktisinin Su-
riye toplumunun cesitliligini yansitan belge
olmasi gerekiyordu. MDK'nin tamamlanmasi
sonrasinda gecis surecinde alinacak karar-
larin mesruiyeti ya da hukukiligi problemi
ancak bu sekilde asilabilirdi. Zira bu konfe-
rans farkli gruplardan gelen Suriye halkinin
ortak katiimiyla gerceklestirilecek ve ¢iktila-
ri gecis surecini sekillendirecek birer kurucu
prensip niteliginde kabul edilecekti. Konfe-
ransin ciktilan bir anlamda Suriyeli gruplarin
musterek karari olacagdi icin gecgis donemin-
de gerceklestirilecek eylemlerin bu muste-
rek ciktiya dayanmasi hukukilik problemini
belirli oranda da olsa ¢cozebilecekti.

ZAFER KONUSMASI VE MILLI
DIYALOG KONFERANSI

Sam ydnetimi itk gunlerden itibaren boy-
le bir sosyal mutabakatin gerekliliginin far-
kinda oldugu icin ocak ayinin basinda sivil
katiimli bir MDK yapilacagini beyan etmisti.
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Ustelik bu konferansin sivil ka-
tiimla duzenlenecedi ve silahli
gruplarin temsil edilmeyecegi
acikca vurgulanmisti. Bu tercih,
silahli  gruplarin = ¢dzulmesini
gerektiren bir sonraki kritik asa-
manin habercisiydi.

Sam ydnetimi bu meydan
okumaya karsilk MDK once-
sinde 29 Ocak 2025 gunu sa-
dece askeri katiimin oldugu bir
toplanti duzenledi. Bunu sivil
katiimin olacagl MDK ile karis-
tirmamak gerekir. Bu toplan-
tida 18 askeri grubun Sam'da
tesis edilecek orduya entegre
edilmesi kararlastirildi. Béylece
silahli gruplarin silahsizlandiril-
masi ve silahlarin devlet teke-
line alinmasi yonunde ilk adim
atitmis oldu. Ote yandan gecis
surecinin hukuki cercevesi acl-
sindan bu toplantida Ahmed
Sara'nin yapmis oldugu konus-
ma 6nem tasimaktadir. Suriye
kamuoyunda “Zafer Konus-
masl” olarak isimlendirilen bu
nutuk, kurucu nitelikteki sifahi
bir belge olarak kabul edilebi-
lir. Bu beyandaki ifadeler; MDK
icin hazirliklarin en kisa surede
baslamasi, anayasal bildirinin
ilan ve kanun yapma, tadil ve
ilga etme gdrevlerini Ustlene-
cek tesrii/yasama komisyonu-
nun kurulmasi gibi bir dizi hu-
kuki eylemin somut dlzlemde
gerceklestirilmesi  beklentisini
dogurdu. Her ne kadar o tarihte
henuz pratikte etkili olacak fiili
adimlar atilamadiysa da gecis

doéneminin hukuki cercevesine
iliskin surec bu bildiri ile belir-
ginlesmeye basladi. Bu konus-
ma Suriye'nin gegis surecinin
hukuki zeminine iliskin ilk kap-
samli sézlu beyan kabul edile-
bilecedi icin oldukca édnemli ve
tarihi bir belge olarak deger-
lendirilmelidir.

MiLLI DIYALOG
KONFERANSI VE
CIKTILARI

Suriye kamuoyu, Zafer Ko-
nusmasi sonrasinda gecis su-
reci kapsaminda gerceklestiri-
lecek hukuki gelismeleri bek-
lemeye baslamist. Zaten Sam
yénetimi sivil katiiml bir top-
lanti yapilacagini defalarca be-
yan etmisti. ileride karsilasmasi
muhtemel mesruiyet problem-
leri ancak sivil katiiml muza-
kerelerin gerceklestirilmesi,
istisare mekanizmasinin isletil-
mesi ve akabinde ortak kararla-
rin yazili bir belgeye gecirilmesi
suretiyle engellenebilirdi. Bu
gerekceyle aralik ayindan beri
en kisa surede gerceklestiri-
lecegi vaat edilen fakat cesitli
sebeplerle ertelenen MDK artik
gerceklestirilmeliydi.

Baris insasi literatUrinde
milli diyalog sureclerine katila-
cak sahislarin nasil belirlenece-
gi basli basina tartisma mese-
lesidir. Bu temsil sorunu buyutk
oranda farkli gruplardan tyeleri

iceren bir hazirlik komitesinin,

olusturulmasi yardimiyla ¢ézu-

Suriye kamuoyunda
"Zafer Konusmasi’
olarak isimlendirilen
nutuk, kurucu
nitelikteki sifahi

bir belge olarak
kabul edilebilir. Bu
konusma, Suriye'nin
gecis surecinin
hukuki zeminine
iliskin ilk kapsamli
sozlii beyan kabul
edilebilecegiicin
oldukca 6nemli ve
tarihi bir belge olarak
degerlendirilmelidir.
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lebilir. Hazirlik komitesi, hazirlik grubu, taslak
komitesi veya yuksek hazirlik komisyonu gibi
cesitli isimlerle adlandirilan bu itk komisyon-
lar, milli diyalog surreclerine katilacak kisileri
belirler, diyalog sUrecinin dncelikli konularini
ve asamalarini tespit eder. Suriye'de bu lite-
ratlre paralel olarak Zafer Konusmasi son-
rasi MDK icin ilk asamada 11 Subat tarihinde
ilan edilen bir kararnameyle 7 kisilik bir hazir-
ik komisyonu kuruldu.

Hazirlik komisyonunun esas gorevi; kon-
feransa katilacak Uyeleri ve isleyis kurallarini
tespit etmekti. MDK'nin baslamasi ile hazirlik
komisyonunun gérevi sona erecekti. Hazirlik
komisyonu ilk toplantisini Humus sehrinde
yaptl. Akabinde komisyon iki grup halinde
hemen hemen butun sehirlerde toplanti-
lar yapti. istisare toplantilaryla es zamanli
olarak komisyon Uyeleri Suriye kamuoyuna
aclklamalarda bulundu. Bu surecte komis-
yon sozcusu Hasan ed-Dagim, hazirlik ko-
misyonu Uyesi Huda Attasi ve 29 Mart'ta ilan
edilen gecis donemi hukimetinde Sosyal
isler ve Calisma Bakani olarak atanan Hind
Kabavat siklikla medyada yer aldi. Bu agik-
lamalarda genel olarak istisarelerin ardindan
gerceklestirilecek konferansin dnemine vur-
gu yapildigr, 1950 Anayasasi'ndan bu yana ilk
kez bu denli genis katiimli bir ortamin olus-
tugunun belirtildigi, tyelerin hangi kriterlere
gore belirlendiginin ifade edildigi ve dncelik-
li konularin istisareler neticesinde saptandi-
ginin beyan edildigi gérulmektedir.

Hazirlk komisyonu calismalarini tamam-
ladi ve uzun suredir gindemde olan konfe-
ransin 24-25 Subat 2025 tarihlerinde gercek-
lestirilmesini planladi. Konferansa 600'den
fazla kisinin fiziki olarak katildigi ve uzaktan
katki sunma yoluyla dahil olanlarin da ek-
lenmesiyle bu rakamin 1000'i astigi tahmin
edilmektedir. ik gun gerceklesen tanisma
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ve genel muzakerelerden sonra ikinci gun-
de; gecis donemi adaleti, oncelikli olarak
hazirlanacak anayasal belge ve akabinde
anayasa, kurumlarin islah edilmesi, kisisel
o6zgurlukler, sivil toplumun canlandirilmasi
ve ekonomi basliklarindan olusan 6 calisma
grubu calismalarini tamamladi. Cumhur-
baskani Sara, Disisleri Bakani Esad Hasan
Seybani ve diger yetkililerin katildigi kapa-
nis oturumunda calisma gruplarinin ortak
kararlari okundu. MDK kapanis bildirisinde
yer alan kararlarin, alt calisma gruplar tara-
findan oybirligiyle kabul edilen kararlardan
olustugu anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle
bildiride madde madde ilan edilen bu karar-
lara ihtilafl konularin dahil edilmedigi gorul-
mektedir.

Gecis doneminin hukuki cercevesi ko-
nusuyla sinirli bir inceleme yapilirsa MDK
kapanis bildirisindeki anayasal bildiri vaadi-
nin oldukca énemli oldugu goérulmektedir.
Sonuc bildirisi gecis déneminde yénetimi
duzenlemek icin gecici bir anayasal bildirinin
gerekliligine isaret etmektedir. Bu anayasal
bildirinin hazirlanmasi yonunde bir kararin
¢ikmis olmasi Libya gibi benzer sureci ya-
sayan Ulkelerdekine benzer gecis asamasi-
nin tercih edildigini, uzun surecek anayasa
yazim sureci tamamlanana kadar anayasal
boslugu dolduracak 30-50 maddelik bir bil-
dirinin kaleme alinmasinin dngéruldugunu
ve gecis surecinin hukuki mesruiyetini ya da
cercevesini cizecek bir mutabakat belgesi-
nin hazirlanacagini beyan etmis oldu.

Ayrica belirtmek gerekir ki MDK'nin c¢ikti
belgesinde anayasal bildiriyle ilgili duzenle-
melerin olmasina sasirmamak gerekmekte-
dir. Zira milli diyalog ya da ulusal uzlasi olarak
adlandirilan surecleri yasayan ulkelerde ger-
ceklestirilen konferanslarin hepsindeki te-
mel gundem anayasal meselelerdir. Anayasa
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Sur|ye Savunma Bakanli
asker icin mezuniyet téreni dizenledi.

hukUmlerinin tadil edilmesi, ye-
ni anayasanin hazirlanmasi ve-
ya anayasal bildirinin hazirlan-
masi gundemleri milli diyalog
sureglerinin vazgecilmez konu-
lanidir. Ornek vermek gerekirse;
Mali, GUney Afrika, Tunus, Libya
ve Lubnan gibi Ulkelerde yasa-
nan milli diyalog toplantilarinin
en énemli gundem maddeleri
anayasal meselelerdi. Anaya-
sa oOncesinde gecis sUrecinin
hukuki cercevesini cizecek bir
anayasal bildirinin hazirlanma-
sI ilkesinin kabull bir anayasal
bildiri taslagr hazirlk komisyo-
nunun kurulmasini  gerektirdi.
Nitekim kisa sUre sonra Suriye
Arap Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani Anmed Sara tarafindan bir
anayasal bildiri taslagi hazirlik
komisyonu kuruldu.

pilinde askegitimini tamamlayn 300'den fazla

TERCIiH EDILEN YOL VE
ANAYASAL BILDIRININ
NITELIGI

Kisa sure icinde hazirlanan
anayasal bildiri taslagi, hazirlik
komisyonu baskani tarafindan
13 Mart 2025'te Ust duzey kati-
lmla genel hatlanyla sifahi ola-
rak ilan edildi. Ayni oturumda
Cumhurbaskani Sara tarafin-
dan bu bildiri tasdik edildi. Met-
nin tamami ayni aksam Suriye
Devleti'nin resmi kanallari ara-
ciigiyla kamuoyuyla paylasildi.

Suriye'de tercih edilen yon-
tem, yakin dénemde &zellikle
Arap Ulkelerinde ya da diger
kutuplasmis toplumlarda ger-
ceklestirilen gecis sureci tak-
vimlendirmesiyle paralel se-
kildedir. Yukarida ayrica Sam
yénetimine dayatilan 2254 sa-

Suriye'de tercih
edilen yontem, yakin
donemde ozellikle
Arap ulkelerinde ya
da diger kutuplasmis
toplumlarda
gerceklestirilen

gecis sureci
takvimlendirmesiyle
paralel sekildedir.
Anayasal bildirinin
ilany; Suriye
yonetiminin benzer
sureclerden ders
cikardigini ve
Suriyenin anayasal
tarihine uygun
6zgluin bir streci
tercih ettigini
gostermektedir.
Ayrica strecin ana
hatlaryla baris

insast literattirti ile
uyumlu ilerledigi
gorilmektedir.
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yili kararin yerine ézgun bir planlama ortaya
koyma egiliminin varligindan bahsedilmisti.
Gercekten de eski anayasal metinlere yapi-
lan s6zlu ve yazili atiflar dzgunluk yorumu
yapmamiza olanak tanimaktadir. Dolayisiyla
bu anayasal bildirinin ilani; 2254 yerine Sam
yonetiminin yakin dénemde benzer strecleri
yasayan Ulkelerdeki streclerden ders cikar-
ma tavr gelistirdigini ve Suriye'nin anayasal
tarihine uygun 6zgun bir sureci tercih ettigini
gostermektedir. Ayrica surecin ana hatlary-
la baris insasi literaturt ile uyumlu ilerledigi
gorulmektedir. Gercekten de genel egilim;
gecis sureglerinin cok asamali yapisi ve ana-
yasa niteligindeki bir kurucu belgeyi hazirla-
manin zorlugundan dolay1 dncelikli olarak bir
anayasal bildirinin hazirlanmasi yéntundedir.

Genel olarak gecis surecleri hazirlik, tak-
vimlendirme ve uygulama seklinde asama-
landirilir. Anayasal bildiri ise hazirlik sUreci
sonrasl takvime baglama asamasinda gun-
deme getirilen bir sosyal mutabakat niteli-
gindedir. Zira anayasal bildirinin ilaniyla uy-
gulamanin ya da gegis surecinin tespiti sag-
lanmis ve hukuki cercevesi cizilmis olur.

BILDIRi GECi$ DONEMININ
HUKUKIi CERGEVESINI CizMis
OLDU

Hazirlik komisyonu uyeleri tarafindan ge-
rek ilan toplantisinda gerek medyaya yan-
siyan demeglerde siklikla vurgulandigi gibi
anayasa hazirlanana kadar gecis déneminin
hukuki zeminini olusturacak olan bu belge
29 Ocak tarihli Zafer Konusmasi'na ve 25
Subat tarihinde ilan edilen MDK kapanis bil-
dirisine dayanmaktadir. Bir baska tabirle bir
sosyal mutabakat niteliginde olan anayasal
bildiriyi yazmakla gérevlendirilen komisyon
Gyelerinin Sara tarafindan tayin edilmesi ve
yetkilendirilmesi bahsedilen sézlu hitaba ve
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MDK kapanis bildirisindeki ilgili maddelere
dayanmaktadir. Anayasal bildirinin ve komis-
yon uyelerinin yetkilendirilmesinin mesrui-
yet problemi de bu atifla asilmaya calisildi.

Bildirinin niteligine ydnelik bir inceleme
yapmadan énce bunun bir anayasa niteli-
ginde olmadigini vurgulamak gerekmekte-
dir. Bu gerekceyle 4 bélum ve 53 maddeden
olusan bu bildiri genel olarak anayasalarin
duzenlendigi alanlan detayli sekilde dizen-
leme iddiasi tasimamaktadir. Bir anayasa ha-
zirlanana kadar yururlikte kalacak olan bir
bildiri s6z konusudur. Bu bildiri gegis done-
minin hukuki ¢cergevesini yazili olarak dtzen-
leyen ilk yazili kurucu belge niteligindedir.
Giris niteligindeki bélumu takiben duzenle-
nen ikinci bolum Haklar ve Hdrriyetler bas-
ugini tasimaktadir. Gecis déneminin hukuki
cercevesi acisindan bakildiginda boélumun
isimlendirilmesi ve haklarin teminati icin
uluslararasi sozlesmelere atif yapilmasinin
ilgi cekici oldugunu vurgulamak gerekmek-
tedir. Gercekten de genel olarak anayasal
bildiri niteligindeki metinlerde haklar ve 6z-
gurluklerle ilgili duzenlemelere 6zel bir bo-
lum ayrnlmadigi gérulmektedir. Genelde bu
atiflar birkac maddeyle sinirli kalrr. ilan edi-
len bildirinin ikinci bolumunde bu sekilde bir
isimlendirmeye gidilmesi, gecgis doneminin
hukuki cercevesinin, bireysel haklara riayet
edilmesi sartiyla sinirlandigi seklinde bir yo-
rum yapilmasina imkan tanimaktadir. Bu Su-
riye toplumunun onlarca yildan sonra hasret
kaldigi tirden bir vurgudur. ikinci olarak én-
ceki rejim doneminde imzalanmis olan insan
haklariyla ilgili uluslararasi antlasmalara ve
dolayli olarak yapilan evrensel insan haklari
ilkelerine baglilik vurgusu da énem tasimak-
tadir. Ayni sekilde bu tur vurgular da gecis
doneminin hukuki cercevesinin evrensel in-
san haklari doktrinine uygun sekilde cizile-
cegi vaadi manasina gelmektedir.
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Aralik 2024 ayindan beri gindemde olan
arayislara ve tartismalara bagli olarak bir
yasama organinin kurulacagr da bildiri kap-
saminda ilan edildi. Kismen Cumhurbaskani
kismen de onun olusturacagi yuksek komis-
yon tarafindan secim suretiyle belirlenecek
Halk Meclisi, gecis donemindeki kanunlas-
tirma, tadil ve 6nceki donem kanunlarini ilga
calismalarini yUrUtecektir. Her ne kadar Halk
Meclisinin Gyelerinin bir kisminin dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanacak olmasi
elestirilere sebep olduysa da ayni hukime-
tin olusumunda oldugu gibi farkli bélgeler-
den gelen kimselere meclise girmeleri nok-
tasinda alan acildigi takdirde bu elestirilerin
ortadan kalkmasi beklenebilir. Dolayisiyla
bildiride yer alan hukimlerin, uygulamada-
ki tercihlerle birlikte toplum nezdinde kabul
gérmesi veya benimsenmesi muhtemel-
dir. Gecis surecinde ise yasama islevi Halk

N

v

Sam'da, Suriye devriminin 14. yil donimu kutlamalar Emevi Meydani'nda gerceklesti.

Meclisi tarafindan icra edilecektir. Ote yan-
dan bildiri kapsaminda baskanlik sisteminin
tercih edilmesi de gecis déneminin hukuki
cercevesi acisindan onem tasimaktadir. Bu
husus anayasal bildirinin hazirlik strecinde
ciddi sekilde Suriye kamuoyunda tartisilmis-
tI. Zira genel beklenti, hazirlanacak anayasal
bildirinin Suriye anayasa tarihinin en 6zgur-
ket metni olan ve parlamenter sistemi ter-
cih eden 1950 Anayasasi'na uygun sekilde
duzenlenmesiydi. Her ne kadar bildirinin 6n
s6zunde haklar ve o6zgurluklerle baglantili
olarak 1950 Anayasasi'na atif yapildiysa da
ondan farkli olarak baskanlik sistemi tercih
edildi. Bu tercih Suriye gercekliklerine daha
uygundur. Goéruldugut uzere bildiri kapsa-
minda baskanlik sisteminin tercih edilmis ol-
masl da gecis doéneminin muhtemel asama-
lari ve ilerleyisi hakkinda ipucu sunmaktadir.
Zira cesitli konularda huktmetin basi olarak
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Suriye'de Gegis Strecinin Hukuki Cergevesi

Zafer Konusmasi,
devletin kurulusuna
Ve gecis surecinin
hukuki cercevesine
dair sozIi vaatleri
iceren bir bildiri
olarak kabul
edilebilir. Gecis
doneminin
asamalartilk

defa sozlti de olsa
somutlastirilmis
oldu. Kisa stire
sonra bir hazirlik
komisyonu
kuruldu ve Milli
Diyalog Konferansi
icin ¢calismalar
basladi. Milli
Diyalog Konferansi
subat ayinin son
gunlerinde Sam'da
gerceklestirildi.
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Cumhurbaskani Sara dogrudan
tasarrufta bulunacaktir.

SONUGC VE MUHTEMEL
GELISMELER

Sonug itibariyla 8 Aralik 2024
sonrasinda Suriye yonetimi ge-
nel olarak ic ve dis aktorlerle
gerceklestirilen muzakerelerle
baglantii olarak gecis done-
minin hukuki cercevesinin na-
sil cizilecegi problemiyle karsi
karslya kaldi. Bu ciddi sinavin
ilk gunlerinde Sam yénetimine
ozellikle uluslararasi  toplum
ve diaspora tarafindan BM-
GK'nin 2254 sayili kararina bagli
olunmasi telkinlerinin iletildigi
goéruldu. Uygulamadaki cesitli
sebeplerle bu kararin uygula-
namamasl bir yana Sam yone-
timi de bu kararin gercekliklere
uygun olmadigi dustncesini
tasiyordu. Nitekim bu telkinlere
karsilik Suriye'nin anayasal tari-
hine uygun ve benzer surecleri
yasayan Ulkelerdeki tecrube-
lerden faydalanma ilkesiyle
hareket eden &zgln bir rota
kamuoyuna sunuldu. Bu rota ilk
olarak MDK'nin yapilmasini ge-
rektiriyordu. Boylece 2254 sayili
karar geri plana dusmus oldu.

MDK'nin ocak ayinda yapil-
masi éngdrultyordu. Fakat ce-
sitli sebeplerle birkac defa er-
telendi. Nitekim sivil katilimla bir
diyalog konferansi yapilmadan
once silah tekelinin belirli oran-
da da olsa devlet eline gecti-
ginin ic ve dis kamuoyuna da

gosterilmesi gerektigi anlasildi.
Bu gerekceyle; askeri katiimla
Zafer Konusmasi tamamlandi.
Bu konusma, devletin kurulu-
suna ve gecis surecinin hukuki
cercevesine dair sozIlU vaatleri
iceren bir bildiri olarak kabul
edilebilir. Gecis doneminin asa-
malari ilk defa s6zlU de olsa bu
konusma ile somutlastirilmis
oldu. Kisa sure sonra bir hazirlik
komisyonu kuruldu ve MDKicin
calismalar basladi. Subat ayinin
son gunlerinde MDK Sam'da
gerceklestirildi. Her ulusal diya-
log surecinde oldugu gibi MDK
kapsaminda ve sonuc bildiri-
sinde de anayasal meseleler
ciddi sekilde gundemdeydi.
Nitekim MDK'nin yapilmis ol-
masl ve kararlarinin ilan edilmis
olmasi gecis déneminin hukuki
cercevesinin somut olarak cizil-
digi manasina gelmiyordu. Bir
anayasal metin kaleme alinma-
lydi. Ayrica MDK kapsaminda
gundeme gelen diger konulara
iliskin calismalarin yapilmasi da
ancak anayasal bildiri sonrasin-
da olabilirdi. Anayasal bildirinin
ilan edilmesiyle gecis donemi-
nin hukuki cercevesi tam olarak
netlesmis oldu. Bildiri kapsa-
minda haklar ve hurriyetlere
iliskin verilen garantiler, ulus-
lararasi sozlesmelere vyapilan
atiflar, Halk Meclisinin kurulma-
sl ile gorevi ve baskanlik siste-
minin tercihi gibi meseleler ge-
¢is déneminin nasil ilerleyece-
gine dair ciddi sekilde ipuclari
vermektedir. Gecis doneminin
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hukuki cercevesi bu prensiplere ve tercihle-
re dayanmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki gecis do-
neminin hukuki cercevesinin cizilmesi aci-
sindan yasama, yurutme ve yargi erklerinin
olusturulmasi ve bu erkler arasindaki iliskiler
onem tasimaktadir. Nisan 2025 ayinin ilk haf-
tasinda, 10 Aralik 2024 tarihinden beri gbrev-
de olan Muhammed el-Besir'in basbakanli-
gindaki gecici huktmet sona erdi ve Suriye
Gegis Donemi Hukameti kuruldu. Boylece
Sara'nin birlikte calisacagi ve yurutme goére-
vini Ustlenecek kabine kurulmus oldu.

ilerleyen strecte dncelikli olarak yasama
ve yargi erkleri alanindaki diger duzenleme-
leri bekleyebiliriz. Halk Meclisinin olusturul-
masl muhtemeldir. Yukarida deginildigi gibi
Halk Meclisi esas itibariyla yasama gorevini
gerceklestirecektir. Bildiri kapsaminda il-
ga edilen Anayasa Mahkemesinin yeniden
olusturulmasi ve adli teskilat alaninda yapi-
lacak diger atamalarla birlikte yargi erki de
tamamlanmis olacaktir. Ancak bu adimlarin
tamamlanmasi ile gecis ddbneminde ana-
yasal bildirideki hukimlere bagli olarak ya-
pilanma ve reform yéntnde ciddi adimlarin
atilmasi beklenebilir.
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Yazar Hakkinda

Dr. Abdullah Musab Sahin

Koc Universitesi Hukuk Fakultesinden mezun oldu. 2016-2024 yillari arasinda istanbul Medipol Univer-
sitesi Hukuk Fakultesinde 6gretim elemani olarak gérev yapti ve bu dénemde yuksek lisans ve doktora
egitimini ayni Universitede tamamladi. Akademik arastirmalari kapsaminda Urd(in, Londra, Libnan ve
Suriye'deki arastirma merkezleri ve kutuphanelerde uzun stre calismalar yuruttt. Su anda Ortadogu
hukuk sistemleri, bélgenin hukuk tarihi, Arap Ulkelerindeki anayasal hareketler ve secimler Uzerine ¢a-
lismalarina devam etmektedir. Bu alanlarda, hakemli dergilerde ve glincel yayin organlarinda Turkce ve
ingilizce makaleleri yayimlanmistir. Halihazirda Milli istinbarat Akademisi bunyesinde gérev almaktadir.
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Bu calismaya ait icerigin telif haklari ORSAMa ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar disinda, hicbir sekilde dnceden izin
alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu calismada yer alan degerlendirmeler yazarina
aittir; ORSAM'in kurumsal goriisiini yansitmamaktadir.

Ortadogu Arastirmalari Merkezi

Adres : Mustafa Kemal Mah. 2128 Sk. No: 3 Cankaya, ANKARA
Telefon :+90 850888 15 20
Email :infoldorsam.org.tr

Fotograflar : Anadolu Ajansi (AA)
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