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SUDAN’IN GECIS YONETIMI
KRIZINDE CERCEVE ANLASMASI*

KAAN DEVECIOGLU

GIRIS
udan'da Aralik 2018'de dénemin Dev-

let Baskani Omer el-Besir yonetimi-
ne karsi ekonomik sorunlar ve 30 yili

asan iktidarin yolsuzluklarina dair iddialarla
baslayan protestolar yaklasik alti ay sirmus
ve Nisan 2019'da Sudan Ordusu, el-Besir yo-

netimine mudahale etmisti. Darbenin ardin-
dan kurulan Askeri Gegis Konseyi, Agustos
2019'da protesto gésterilerini dlUzenleyen
gruplarla bir anlasma imzalayarak alti sivil
ve bes askerden olusan Egemenlik Konse-
yini kurmustu. Bu konseyin mutabik kaldigi
isimlere ise bakanliklar verilmisti. Fakat takip
eden surecte on gortlen ekonomik duzel-

* Cerceve Anlasmasi metninin cevirisine katki sunan Yunus Badem'e emekleri icin mutesekkiriz.
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me, yasama organinin kurulmasi ve demok-
ratik secimlerin duzenlenmesi gibi konularin
hicbiri hayata gecirilemedi. Sivillerle askerler
arasindaki anlasmazliklar bu sureg icerisin-
de derinlesti ve asker, Ekim 2021'de sivilleri
temsilen verilen basbakanlik makamindaki
Abdullah Hamduk'u ev hapsine alarak yo-
netimi zorla devraldi. Takip eden surecte
ise ordunun koordinasyonunda kurulan ye-
ni Egemenlik Konseyi, Hamduk'un yeniden
basbakanlik makamina getirilmesini sagladi.

Sudan'da Abdullah Hamduk'un gecis
dénemi basbakanlik makamindan istifasi-
nin ardindan hem sivil gruplar arasinda hem
de sivil gruplarla askerler arasinda yeni an-
lasmazliklar ortaya ¢ikmis ve bu durum da
yasanan siyasi krizin derinlesmesine neden
olmustur. Bunun uzerine BM Entegre Gegis
Yardim Misyonu (The United Nations Integra-
ted Transition Assistance Mission in Sudan-U-
NITAMS), Ulkedeki kirllgan demokratik gegisi
saglamak icin kolaylastiricilik gérusmelerini
baslatmistir. S6z konusu surecte UNITAMS
ozel temsilcisi Volker Perthes Hartum'da
duzenledigi bir basin toplantisinda, ilk go-
rusmelerin farkli aktérler arasinda bireysel
istisareleri icerecegini ve ikinci gorusmele-
rin ise dogrudan veya dolayli muzakere turu
olmak Uzere gerceklesecegini belirtmistir.
Perthes, s6z konusu girisime Sudan'daki or-
du, isyanci gruplar, siyasi partiler ve protesto
hareketleri gibi paydaslarin yani sira sivil top-
lum ve kadin gruplarinin da surece katilmaya
davet edilecegdini aciklamistir. Bu kapsamda,
Omer el-Besir karsiti mitinglerde aktivist bir
ittifak olan Sudan Profesyonelleri Dernekleri
(Sudanese Profasionals Assocations - SPA),
Ulkenin siyasi krizini c6zmek amaciyla UNI-
TAMS tarafindan yurutulen bu arabuluculuk

girisiminin yeni egemenlik konseyinin otori-
tesiyle iliskileri normallestirme noktasindaki
Onerisini kesin bir sekilde reddetmis ve giri-
simlerin baslamasinin ardindan ise aciklama
yapilmamasi dikkat cekmisti. Bu anlamda
UNITAMS temsilcisi Volker Perthes BM Gu-
venlik Konseyinde belirli araliklarla bilgilen-
dirme toplantilarina katiliyordu.”

Sudan, 25 Ekim askeri
miidahalesinin yil déniimiinde
hala istikrara kavusamadi

Sudan'da 25 Ekim 2021'de ordunun
sivillerle ortakligim feshedip OHAL
llamnin ardindan yénetime el
keymasinin yil déniminde ne ordu
vaatlerinl yerine getireblldl ne siyasl
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T "UNITAMS SRSG Mr. Volker Perthes Remarks to the Security Council 24 May 2022,", UNITAMS, 24 May 2022.
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of Freedom and Change - FFC)
ise Sudan halkinin darbeye kar-
sI citkma, sivil ve demokratik bir
devleti yeniden kurma hedef-
lerine ulasmasina katkida bulu-
nan her turll uluslararasi caba-
yI destekledigine dikkat ¢ceken
bir aciklama yapmisti.2 Bu kap-
samda UNITAMS koordinasyo-
nuyla baslayan gértismeler Acil
Durum Avukatlar, Doktorlar
Birligi ve Gazeteciler Birliginin
yuvarlak masa toplantilariyla
sUrdUrtlmust.® Ayrica askerle-
ri destekleyen taraflarin UNI-
TAMS ve diger yabanci aktérle-
rin Sudan i¢c siyasetine karsi
mudahalelerine yonelik protes-
to g&sterileri de araliklarla de-
vam etmistir. Bu minvalde Su-
dan'da askerler ve siviller ara-
sinda yeni bir anlasmazlik ko-
nusuna neden olan UNITAMS
mUzakerelerine Afrika Birliginin,
Dogu Afrika'daki HUkGmetler
Arasi Kalkinma Otoritesi (Inter-
governmental Authority Deve-
lopment - IGAD) ve Eritre'nin de
katki sunmasiyla yeni bir sirece
girmis oldugu belirtilse de pro-
testocu halk tamamen sivil yo-
netim talebiyle gosterilerini
surdurmustar.

Yaklasik bir yillk bir srecte
yasanan tum bu gelismelerin
ardindan ordu yénetimi “Cerce-
ve Anlasmasi'yla” siviller arasin-

daki bazi gruplarla yeniden uz-
lasmistir. Bu uzlasma ulkedeki
siyasi krizin ¢ézUme kavustu-
rulmasi noktasinda 6nemli bir
adimdir fakat bazi gruplarin ka-
tilmamasi anlasmayi kirilgan-
lastiran temel sorunlardan biri-
dir. Buradan hareketle bu calis-
mada s6z konusu Cerceve An-
lasmasi'nin katilimcilari olan ic
ve dis aktérlerin yani sira Su-
dan'daki siyasi krizin ¢cézimu
noktasinda éngdérulen siyasi ve
guvenlik alanlarinda  atilan
adimlar mercek altina alinmak-
tadir.

CERGEVE _
ANLASMASI'NIN iC VE
DIS AKTORLER BOYUTU

Hartum'da uluslararasi ve
bolgesel temsilcilerin de katili-
miyla gerceklestirilen térende,
sivil bir hukimete gecis ve de-
mokratik secim yolunun acil-
masi icin bir “Cerceve Anlasma’
imzalanmistir. Egemenlik Kon-
seyi Baskani ve Ordu Komutani
Orgeneral Abdulfettah el-Bur-
han ve yardimcisi Muhammed
Hamdan Dagolo ile bazi siyasi
ve dini gruplar, partiler, sendi-
kalar ve meslek odalarinin kati-
umiyla imzalanan cerceve an-
lasmasina, BM, Afrika Birligi,
Dogu Afrika'daki Hukametler
Arasi Kalkinma Otoritesi (IGAD),
ABD, Turkiye, Suudi Arabistan

2 Susan Stigant, “In Sudan, a Narrow Opportunity to Get the Democratic Transition Back on

Track”, USIP. 7 July 2022.

3 "Sjtuation in the Sudan and the activities of the United Nations Integrated Transition
Assistance Mission in the Sudan’, United Nations Security Council, 2 March 2022.

Cerceve Anlasmast
Sudan'daki

gecis yonetimi
krizinin ¢coziime
kavusturulmasi
noktasinda énemli
bir adimdir fakat
bazi gruplarin

bu uzlasmaya
katilmamasi
anlasmay1
kirlganlastiran
temel sorunlardan
biridir.
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ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi uluslararasi
ve bdlgesel aktorler de katilmistir. imzalanan
bu yeni anlasmanin ulkede hemen herkes
tarafindan kabul goérduguni séylemek yanlis
olacaktir. Nitekim Ulkede tamamen sivil bir
yénetime gecilene kadar protesto gosterile-
rine devam edeceklerini ve imzalanan an-
lasmay reddettiklerini belirten aciklamalar-
da bulunan siyasi parti ve gruplar da bulun-
maktadir.

Sudan'da siviller ve ordu
arasinda imzalanan cerceve
anlasma ne getiriyor?

Sudan’da asker ve siviller
arasindaki yénetim krizini sona
erdirip, yenl gecis dénemin
baslatacak gerceve anlasma,
bblgesel ve ulusiararas genls
bir katihmla imzaland

Cergeve anlasma, birkag hafta
Iginde nihai anlasmaya
donbstirliecek

ANLASMANIN
ONE CIKAN MADDELERI
Inang, vicdan, disiince

ozglrlia ve adalet,
Kkalkinma ve reform vurgusu

Siyasi partilerce bir sivil

¥ basbakan belirlenmesinin
ardindan 2 yillik yeni gegis
donemi baslayacak

Tim Sudanh taraflann katihmiyla
—  yani anayasa yapiimasi

Cuba Bang Anlasmasi'nin
{Ekim 2020), "gecis
anayasasinin aynimaz

Terdir, yolsuziuk ve ekonamik bir pargasi" oldugu vurguland

krizle micadele, kapsamh
slyasi diyalog ve tam barisin
saflanmasi, adil, seffaf
segimlerin dizenlenmesi

Ordu savunma sanayis|
¥ diminda yatmm ve ticari
faaliyetierde bulunmayacak

DESTEKLEYENLER
® Milll immat: Partisi

® Sudan Kongre Partis:

@ Federal Cephe

® Halk Kongresi Partisi

@ Ensar-| Sanne Hareket!

® Domokratik Birlik Partisi {Hasan ol-Mirganty
& Sudan Iteifak

@ Dewrimei Cophosi

@ Milli Bags Partisi

@ Sudan Meslek Ddalan Birfigi/®

= @

REDDEDENLER

® Komonist Partisi

@ Sudan Mestek Odalan Birllgi
@ Sudan Direnis Komiteler

@ Arap Sosyalist Baas Partisi
@ Ummet Partis

@ Sudan Kurtulug Harelkat)

& Demakratik Riok

@ Adalet v Esitiik Hareketi lidari Citell lbeatim
@ Azl Demokratik Birlik Partisi
& Sudan Halkimen Cagrs:

infografide anlasmayi destekleyen ve
reddeden gruplar listelenmektedir. 6 Aralik
2020 tarihinde hazirlanan bu infografide red-
dedenler arasinda yer alan Arap Sosyalist
Baas Partisi 14 Aralik'ta ittifaktan ayrldigini

aciklamistir. ittifaktan ayrilma konusunda
Arap Sosyalist Baas Partisi tarafindan yapilan
aciklamaya goére Ozgurlik ve Degisim Glic-
leri-Merkez Konsey (Forces of Freedom and
Change - Central Council - FFC - CC) safla-
rindan ayrilma nedeninin koalisyon partileri-
nin cogunlugunun Cerceve Anlasmasi'ni im-
zalamasi olarak belirtilmistir Baas Partisi
aciklamasinin detaylari incelendiginde Cer-
ceve Anlasmasi'nin el-Besir yonetiminin ka-
lntilarini ortadan kaldirma, 25 Ekim mudaha-
lesini sonlandirma ve surdurulebilir demok-
ratik sistem insa etme kararliiginin vurgulan-
mis olmasinin etkili oldugu anlasitmaktadir.
Ayrica Baas Partisi, anlasmayi reddeden di-
gerlerinin yani sira Ulusal Mutabakat Gugcleri
(National Accord Forces-NAF) ve Demokratik
Birlik Partisi'ni (Democratic Unionist Part-
y-DUP) de iceren yeni kurulan Ozgurlik ve
Degisim GUcleri-Demokratik Blok'un (Forces
for Freedom and Change-Democratic Block -
FFC-DB) bir Gyesiydi ki FFC'nin artik 6rgut-
lenmek icin uygun bir cerceve sunmadigini
da belirten aciklamalar yapmistir. Nitekim
FFC'nin bir fraksiyonu olan ve ayni zamanda
FFC-Ulusal Anlasma olarak da anilan NAF,
su anda Sudan Maliye Bakani olan Jibril ibra-
him liderligindeki Adalet ve Esitlik Hareketi
Uustice and Equality Movement - JEM) de da-
hil olmak Uzere eski isyanci hareketlerin bir
ittifakidir. Bu kapsamda JEM lideri ve Maliye
Bakani Jibril ibrahim de anlasmayi redde-
denler arasindadir® Sonuc olarak Sudan ic
siyasetinde Ozgurlik ve Degisim Glgleri
icinde orduyla siyasi bir anlasmaya varilmasi
konusunda bir anlasmazlk bulunmaktadir.
Cerceve Anlasmasi'nin imzalanmasina yol
acan ve muhtemelen bu ayin sonunda nihai
anlasmaya varilmasini amaglayan mevcut

4 “Sudan’s Socialist Ba’ath Party Leaves FFC Alliance Over Framework Agreement”, Dabanga Sudan, 15 December 2022.

5 “‘Democratic Bloc’ Rejects Political Settlement Ending Sudan’s Crisis”, Sudan Tribune, 2 December 2022.
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UNITAMS Temsilcisi Volker Perthes Qeréeve Anlasmasl imza téreninde.

muzakereler, agirlkli olarak
FFC-CC icindeki gruplar tara-
findan yonetilmektedir. Dolayi-
siyla Sudan sivil siyasetinde
farkli siyasi géruslerin kutup-
lasmasi dikkat cekmektedir.

SiYASI BOYUT

Cerceve Anlasmasi'nin dne
¢lkan maddeleri incelendigin-
de hem i¢ hem de dis politika-
ya dair maddeler dikkat cek-
mektedir. Anlasma metninde
inang, vicdan, dusunce ézgur-
lagu, adalet gibi konulara vur-
gu yapilmaktadir. Hukuksal
acidan belirlenen cercevede
ise Ulkenin laik yonetimi be-
nimseyen, bariscil gdsteri ve
eylem hakkini koruyan, yargi
bagimsizligi ve yargi reformu-
nun yapildigr bir hukuki yapi
ongoérulmektedir. Anlasmada,
tim Sudanli taraflarin  katili-
miyla bir anayasa olusturulma-

sini talep etmenin yani sira te-
ror, yolsuzluk ve ekonomik
krizle mucadele, kapsaml di-
yalog ve barisin tam anlamiyla
tesis edilebilmesi icin adil ve
seffaf secimlerin dizenlenme-
si gerektigi belirtilmektedir.
Ayrica bunlara ek olarak, Su-
dan'in komsulariyla iyi iligkilere
sahip olmasi, bariscil, dengeli
ve guclu bir devlet politikasi
benimsenmesinin  de o6nemi
vurgulanmaktadir. Gecis do-
neminin énemli bir boyutunu
hukuksal stre¢ olusturacaktir.
Sudan'in ttm bolgelerinin kati-
miyla kurulacak Anayasa Ya-
pim Komisyonu gézetiminde i¢
siyasi taraflarla diyalog toplan-
tilan  duzenlenerek anayasa
yapim sUreci baslatilacaktir. Bu
kapsamda gecis doéneminin
sonuna kadar anayasadaki ge-
rekliliklerin hazirlanmasi ama-
clyla secime kadar devam

Sudan'da gecis
doneminin
yeniden konsolide
edildigi s6z konusu
durumda siyasi
yapl icerisinde bes
temel yapi olmasi
ongorulmektedir.
Bunlar: Gecis
Sureci Yasama
Meclisi, Gecis
Sureci Egemenlik
Konseyi, Ge¢is
Stireci Bakanlar
Kuruly, Gtivenlik ve
Savunma Konseyi,
Yarg1 Konseyleri

ve Bagimsiz
Komisyonlardir.

www.orsam.org.tr| 5
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Anlasmada, tim
Sudanl taraflarin
katihmiyla

bir anayasa
olusturulmasini
talep etmenin yani
sira ter¢r, yolsuzluk
ve ekonomik krizle
mucadele, kapsamlh
diyalog ve barisin
tam anlamiyla
tesis edilebilmesi
icin adil ve

seffaf secimlerin
dizenlenmesi
gerektigi
belirtilmektedir.
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Cerceve Anlasmasi'ni imzalayan sivil aktorler

edecek sdz konusu surec hal-
ka karsi seffaf bir sekilde sunu-
lacaktir.

Yeni gecis ddneminde as-
kerin yer almadigi tamamen si-
villerden olusan bir otoritenin
kurulmasi, savunmada reform
yapilmasi, nizami birliklerin bir-
lestirilmesi ve Ulkedeki milis
guglerin orduya entegre edile-
rek tek ve birlesik bir ulusal or-
du kurulmasl anlasmada éne
cikan maddelerden biri olmus-
tur. Bunlara ek olarak 6ne cikan
diger bir madde de Ekim
2020'de imzalanan Juba Baris
Anlasmasi'nin da ‘gecis anaya-
sanin ayrilmaz bir parc¢asi oldu-
gu” vurgulanmistir. Anlasmada
ordunun sinirlarina  dair de
maddeler bulundugu belirtil-
mistir. Bu maddeye gére ordu,
savunma sanayisi disinda yati-
rm ve ticari faaliyetlerde bulu-
namayacaktir. Bu kapsamda si-
yasi partilerce secilecek olan
bir sivil basbakanin belirlenme-
siile birlikte ikiyilik gecis done-
mi baslayacaktir.

Sudan'da gecis déneminin
yeniden konsolide edildigi s6z
konusu durumda siyasi yapl
icerisinde bes temelyapi olma-
sI ongorulmektedir. Bunlar: Ge-
cis Sureci Yasama Meclisi, Ge-
cis Sureci Egemenlik Konseyi,
Gecis SUreci Bakanlar Kurulu,
Guvenlik ve Savunma Konseyi,
Yargl Konseyleri ve Bagmsiz
Komisyonlardir. Gegis Sureci Ya-
sama Meclisini anlasmayi imza-
layan sivil aktorler olusturacak
ve meclisin yuzde 40" kadinlar,
gengler, direnis komiteleri ve
engellilerden olusacaktir. Ayri-
ca meclisteki sandalye sayilari-
nin belirlenmesinde eyaletlerin
nufus oranlar dikkate alinacak-
tir. Egemenlik Konseyinin ve
basbakanin belirlenmesi sureci
ise anlasmayl imzalayan sivil
aktérler tarafindan olacaktir. Bu
kapsamda atanan basbakan
hem bakanlar kurulunu olustu-
racak hem de eyalet valilerini
gérevlendirecektir. Ancak bas-
bakan bu gdrevini ifa ederken
anlasmay! imzalayan aktérlerle
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istisare edecektir. Guvenlik ve
Savunma Konseyi ise gecici
anayasaya uygun olarak goérev
ve yetkilerinin belirlenmesi sar-
tiyla basbakan baskanliginda,
bakanlklarin ilgili Gyeleri, yasal
kurumlarin yoneticileri ve Su-
dan'da baris icin Juba Anlasma-
si'niimzalayan silahli mucadele
gugclerinin altisindan olusturu-
lacaktir. Yargi Konseyleri ve ba-
gimsiz uzman komisyonlari ko-
nusunda ise Cerceve Anlasma-
si'ni imzalayan aktérlerin bas-
bakana sunacagi Uyeler atana-
caktir. Gegici Yargl Konseyi ise
11 Gyeli olacak ve bu kisiler yar-
gl Baskani ve yardimcilari, bas-
savcl ve yardmcilar, anayasa
mahkemesi baskani ve Uyele-
rinden olusacaktir. Bu makam-
larin tamami siyasi bildirgeyi
imzalayan aktorler tarafindan
aday gosterilecek ve basbakan
tarafindan gérevlendirilecektir.

Sonu¢ olarak Sudan'daki
gecis krizinin ¢6zumu bagla-
minda imzalanan Cerceve An-
lasmasi'nin  siyasi boyutunun

onunde stratejik Snemde oldu-
gu ifade edilebilecek dort te-
mel zorluk bulunmaktadir. Bun-
lar gecis doénemindeki adalet
sistemi, guvenlik organlarinda-
ki reform sureci, Juba Baris An-
lasmasi'ndaki degisiklikler ve
Dogu Sudan'daki yénetisim so-
rununun ¢ézumudur. Bu kap-
samda Dogu Sudan Koordinas-
yon Komitesi, Cerceve Anlas-
masi'na dair basina yaptigr acik-
lamada “laik bir anayasaya da-
yanan supheli ve ithal bir ¢o-
zUm" ifadesini kullanmasi dik-
kat cekicidir.

GUVENLIK BOYUTU

Sudan'in el-Besir sonrasi su-
recte en temel sorunlarindan
biri gtivenlik kaygilart olmustur.
Gecmiste boélinmeyle sinirli da
olsa ¢6zume kavusan Guney
Krizi ve gunumuzde hala etkile-
ri devam eden Darfur Krizi Su-
dan'in en temel sorunlarindan-
dir. El-Besir sonrasi surecte ku-
rulan gecis yonetimi dénemin-
de ise sorunlar toplumsal te-

El-Besir sonrasi
surecte kurulan
gecis yonetimi
déneminde

ise sorunlar
toplumsal temelde
derinlesmis,

Dogu Sudan

krizi basta olmak
Uizere bagkent
Hartum'daki
siyasi gruplar

ve bu gruplarin
askeri otoriteyle
anlasmazliklar
nezdinde karmasik
bir hal almastir.

www.orsam.org.tr| 7
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Cerceve
Anlasmasinin
saglikli bir sekilde
islemesini kisitlayan
iki temel durum
bulunmaktadir.
Bunlann ilki,
anlasmaya muhalif
olan gruplarin
varligy; digeriise
bu gruplarin sokak
protestolarini
domine edebilme
gucune sahip
olmasidir. Nitekim
anlasmanin
imzalandigi
gunden itibaren
baskent Hartum'da
protestolarin
yasandigi
kaydedilmektedir.
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Cergeve Anlasmasi'na itiraz eden gruplar Aralik 2018 protestolarinin dérdinct
yildonimunde baskent Hartum caddelerinde eylem duzenliyor.

melde derinlesmis, Dogu Su-
dan krizi basta olmak Uzere
baskent Hartum'daki siyasi
gruplar ve bu gruplarin askeri
otoriteyle anlasmazliklarn nez-
dinde karmasik bir hal almustir.
Cerceve Anlasmasi ttm bu gu-
venlik sorunlarinin ¢cozumune
odaklanarak basbakanin atan-
masliyla birlikte baslayacak 24
aylik surecteki adimlari ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Su-
dan'da guvenlik organlarinin si-
yasi yapidan bagimsiz olacak
bir yapr dahilinde kurulmasi
planlanmaktadir.

Cerceve Anlasmasi'yla ordu-
nun siyaset ve ekonomi alanla-
rindaki gorev ve yetki sinirlarinin
belirlenmesi amaclanmaktadir.
Siyasi acidan hem gecis sureci
hem de takip eden yillarda Su-
dan Ordusunun Ulke yénetimin-

de yer alamamasl hedeflen-
mektedir. Ekonomik acidan ise
ordunun sadece askeri Uretim
ve askeri muhimmatlarla ilgili
alanlara odaklanmasi gerekti-
gi belirtilmekte, bunun disinda
maliye bakanlginin yetki alani-
na giren yatinm ve ticaret faa-
liyetlerinde bulunmasi yasak-
lanmaktadir. istinbarat teskilati-
nin goérev ve sorumluluklari ise
bilgi toplamak, analiz etmek ve
ilgili kurumlara sunmakla sinirl
hale getirilmekte ve tutuklama,
gobzaltina alma veya bu amacla
tesisler bulundurma yetkisinin
olmamasi éngdrulmektedir. Bu
kapsamda Sudan'daki gvenlik
organlari dort temel nizami tes-
kilat dahilinde yapilanmaktadir.
Bunlar: Silahli Kuvvetler, Hizl
Destek Kuvvetleri, Polis ve Ge-
nel istihbarat Teskilatidir.
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Sudan Silahli Kuvvetleri ulke icindeki si-
yasi aktorler tarafindan imzalanan Cerceve
Anlasmasi'na gore ulkenin toprak butunlu-
gunu, egemenligini, guvenligini ve sinirlarini
koruma gérevini yerine getiren siyaset ustu
bir kurum olarak tanimlanmistir. Bu kapsam-
da Sudan devlet baskani silahli kuvvetlerin
baskomutani olacaktir. Sudan Silahli Kuvvet-
leri ve istihbarata ait tum iktisadi tesebbusler
Sudan Maliye Bakanliginin goézetim ve kont-
roltne bagli bir sekilde Ulusal Denetim Ofisi-
nin yetkisine tabi olacaktir. Bunun yani sira
Juba Baris Anlasmasi kapsamindaki silahli
gruplarin yani sira Hizli Destek Kuvvetlerinin
de silahli kuvvetlere entegre edilecedi vur-
gulanmistir. Dolayisiyla dnumuzdeki surecte
Sudan'da tek bir profesyonel ordu kurulmasi
garanti altina alinmaktadir. Anlasmada éne
¢ikan son bir konu harp okullarindaki mufre-
datin adalet, esit vatandaslik ve demokratik
ilkelerin askeri doktrin geleneklerine gore
yeniden gézden gecirilmesidir. Hizli Destek
Kuvvetlerinin yapisi ise Sudan Silahli Kuvvet-
leri ile benzer bir sekilde tasarlanmis, bu
kapsamda birimin baskomutanligini devlet
baskaninin Ustlenmesi ve Uzerinde mutabik
kalinan takvime gére silahli kuvvetlere en-
tegre edilmesi dngérulmustur.

Cerceve Anlasmasi'na gore Polis ve Ge-
nel istihbarat Teskilati yapilarinda da gun-
cellemeler mevcuttur. Bakanlar kurulu poli-
tikalari ve kararlarina tabi olan polis teskilati,
teknik ve idari acidan hukuksal baglamda
icisleri bakanligina baglanmistir. Diger taraf-
tan polis teskilatinin herhangi bir yatinrm veya
ticari faaliyetinde bulunmasi yasaklanmistir.
Genel istihbarat Teskilati incelendiginde ise
basbakana bagli olarak calisacag, ticaret
veya yatirimla hicbir sekilde ilgilenmeyecedi
vurgulanmaktadir. Ayrica gecis hukumetinin

teskilat icerisinde kadrolasamayacagl da
dikkat cekilen bir diger dnemli husustur.

SONUGC

Sudan'da Cerceve Anlasmasl bes temel
konuya odaklanmaktadir. Bunlardan ilki ge-
cis surecindeki adalet sistemiyle ilgilidir ki
1989'dan bu yana toplumda insan haklari ih-
laline maruz kalan kisilerin haklarinin teslim
edilmesi garanti altina alinmaktadir. ikincisi
guvenlik reformuyla ilgilidir. Bu kapsamda
Cerceve Anlasmasi'nda ulkede profesyonel
ve milli bir ordu kurulmadan demokrasi-
ye ulasilamayacagina dikkat cekilmektedir.
UclincUst Juba Baris Anlasmasi'nin tamam-
lanmasiyla ilgilidir. Dorduncusu yonetimden
el cektirilen Omer el-Besir yonetimi déne-
minden kalan unsurlarin temel haklara say-
gili bir sekilde ortadan kaldirilmasi gerektigi-
dir. Sonuncusu ise Dogu Sudan sorununun
¢cdzUme kavusturulmasiyla ilgilidir ki Cerce-
ve Anlasmasi'nda bolgedeki ttm paydasla-
rin siyasal strece katiimini gerceklestirecek
sekilde uygun duzenlemeler yapilmasi ve
Dogu Sudan meselesinin ¢ozumune bagli
kalinmasi gerekmektedir.

Sonuc olarak Sudan'da imzalanan Cerce-
ve Anlasmasi ulkenin gelecegi adina umut
vadetmektedir. Diger taraftan kulresel ve
bolgesel aktorlerin bu anlasmayr destek-
lemesi uluslararasi mesruiyet acisindan da
onemli bir mesajdir. Ancak anlasmanin sag-
Lkl bir sekilde islemesini kisitlayan iki temel
durum bulunmaktadir. Bunlarin ilki, anlas-
maya mubhalif olan gruplarin varligi, digeri
ise bu gruplarin sokak protestolarini domine
edebilme gucune sahip olmasidir. Nitekim
anlasmanin  imzalandigr glnden itibaren
baskent Hartum'da protestolarin yasandigi
kaydedilmektedir.
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Bu calismaya ait icerigin telif haklari ORSAMa ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar disinda, hicbir sekilde dnceden izin
alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu calismada yer alan degerlendirmeler yazarina
aittir; ORSAM'in kurumsal goriisiini yansitmamaktadir.
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