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andeminin ardindan ekonomik to-
parlanmanin gecikmesi ve subat
ayinda Rusya'nin Ukrayna'yi isgal gi-
risimi halihazirda mali problemlerle bogusan
pek cok Ulkenin uluslararasi finans kurulus-
larindan yardim talep etmesine ve Uluslara-

rasi Para Fonu (IMF) ile mUzakere masasina
oturmasina neden oldu. Aralik ayinda ¢esitli
ulkeler icin kredi programlariyla ilgili muta-
bakat ve anlasmalarin nasil ele alinacagina
karar vermesi beklenen IMF Yonetim Kuru-
lu ay bitmeden onlarca Ulkenin anlasmasini
onaylayarak sdz konusu ulkelerin milyar-
larca dolara erisimine izin verdi. Misir ile 27
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Ekim'de imzalanan Uzatilmis Fon Kolaylgi
(Extended Fund Feasibility) kapsaminda 46
aylik yaklasik 3 milyar dolarlik dizenleme,
Sirbistan ile varilan 2,4 milyar euro tutarin-
da iki yillk stand-by duzenlemesi yahut
Demokratik Kongo Cumhuriyetine édeme
dengesi ihtiyaclarini desteklemek icin yak-
lasik 203 milyon dolarlik transferin gercek-
lesmesine imkan taniyan Uzatilmis Kredi
Kolayligl (Extended Credit Feasibility) du-
zenlemesinin Ucuncu incelemesi IMF Yone-
tim Kurulu tarafindan sonuclandirilan anlas-
malardan sadece birkacini olusturmaktadir.!
Cok sayida Ulke gdézden gecgirme ve perso-
nel dlzeyinde imzalanan anlasmalarla ilgili
IMF Yénetim Kurulundan aralik ayi bitmeden
nihai onay alma arayisini surdurmektedir. Fa-
kat simdiden aciklanan takvimde yer almayi
bekleyen ancak yer almayan kritik tlkeler de
bulunmaktadir. Buyuk bir siyasi ve ekonomik
krizin icine hapsolan Lubnan da bu ulkeler-
den biridir.

NiSAN 2022 LUBNAN-IMF
ANLASMASI

LUbnan uzun suren calismalarin ve Uk-
rayna krizinin olusturdugu atmosfer saye-
sinde 7 Nisan'da IMF ile personel duzeyinde
bir anlasma imzaladi. Taraflar, 2.173,9 milyon
SDR (Special Drawing Rights), yaklasik 3
milyar ABD dolarina es deger) talep edilen
erisim ve 46 aylik Genisletilmis Fon Kolayli-
gi ile desteklenebilecek kapsamli ekonomik
politikalar konusunda personel duzeyinde
bir anlasmaya vardi. Personel duzeyindeki
bu 6n anlasmanin ilk sarti taraflarin Gzerin-
de muzakere ettigi asagidaki reformlarin IMF
Yonetim Kurulunun degerlendirmesinden
once tamamlanmasiydi?

8.

T "IMF Executive Board Calendar Archive", IMF, 23 December 2022.

2 "IMF Reaches Staff-Level Agreement on Economic Policies with Lebanon for a Four-Year Extended Fund Facility”, IMF, 7 April

2022.
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KlucUk mevduat sahiplerini koruyan, ka-
mu kaynaklarinin gereksiz kullanimi sinir-
layan ancak ayni zamanda da sektordeki
buyuk kayiplar dnceden tespit edebilen
bir banka yeniden yapilandirma stratejisi-
nin kabine tarafindan onaylanmasi,

Banka yeniden yapilandirma stratejisinin
uygulanmasli ve buylmeyi destekleme-
de temel arag gdrevi goren finans sektd-
runu sagligina kavusturma sUrecini bas-
latmak icin gerekli olan acil durum banka
¢cdzUimleme mevzuatinin parlamento ta-
rafindan onaylanmasi,

GUclu bir uluslararasl firma ile bir anlas-
ma imzalayarak ulkedeki en buytk 14
banka icin dis destekli bir banka bazinda
degerlendirmenin baslatilmasi,

Parlamento tarafindan banka gizliligi ya-
sasinin onaylanmasi,

Lubnan Merkez Bankasinin (Banque du
Liban, BdL) seffafugini artirmak icin ya-
banci varlik pozisyonunun &zel amacli
denetiminin tamamlanmasi,

Borcun surdurulebilirligini yeniden sagla-
mak, ekonomi politikalarina gtvenilirligi
asllamak ve ek sosyal ve yeniden yapilan-
ma harcamalarina mali alan olusturmak
icin gerekli olan orta vadeli bir maliye ve
bor¢ yeniden yapilandirma stratgjisinin
kabine tarafindan onaylanmasi,

Mali sorumlulugun yeniden ustlenilmesi
icin 2022 butcgesinin, parlamento tarafin-
dan onaylanmasi,

Ekonomik aktiviteyi artirmak, kredibiliteyi
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ve dis uygulanabilirligi geri
kazanmak icin kritik dneme
sahip olan ve resmi serma-
ye kontrollerinin  uygulan-
masiyla desteklenecek olan
yetkili cari hesap islemleri
icin doviz kurlarinin birlesti-
rilmesi.

S6z konusu reformlar, Lub-
nan'da var olan sorunlari cézme
konusunda kilit rol oynarken si-
yasi iradenin, potansiyelini su-
recte etkin bir sekilde kullana-
mamasli dahasi finansal sekto-
run de defaatle sorumluluktan
kacinmasl reform sUrecinde
bazi aksakliklar ve ertelemele-
rin bir araya gelmesine neden
olmustur. Bu durum, Lubnan
icin bir surpriz olmaktan c¢ok
otedir. Zira bir 6nceki kriz ve ar-
dindan gelen IMF muzakereleri
de finansal sektor tarafindan
engellenmis; siyasi irade ise bu
sUrecte guc mucadelesi nede-
niyle bu meselelerden fersah
fersah uzak kalmistir.

2019 LIKIDITE KRizi VE
SONRASI

2019 yiinin Agustos ayinda
LUbnan'in temerride dusme
ihtimalinin artmasi ve cesitli fi-
nansal zorluklarin ardindan ge-
len kur sorunu ve 17 Ekim 2019
protestosu Ulkede bir likidite
krizinin yasanmasina neden ol-
mustur. Bankalarin emsali go-
rulmemis bir sekilde iki hafta
boyunca kapali kalmasi ve son-
rasinda uygulanan ortult ser-
maye kontroll de Lubnan hal-
kinin kendi para birimine olan
guveninin sarsilmasina ve Lub-
nan lirasinin degerinin gunden
gune dolar karsisinda erimesi-
ne giden yolu acmistir. Oyle ki
2019 yiinin dérduncu ceyre-
ginde piyasada dolar karsisin-
da 1600 civarinda islem gdren
LUbnan lirasi 6 ay gibi kisa bir
strede esi gérulmemis bir se-
kilde degerinin yuzde 80'inden
fazlasini kaybetmistir® Dunya
Bankasi tarafindan modern za-

3 "Lebanese lira lost 82 percent of its purchasing power in two-year period, UN data

shows'", L'Orient Today, 3 February 2022.

S6z konusu
reformlar,
Libnanda var
olan sorunlari

¢c6zme konusunda
kilit rol oynarken

siyasi iradenin,
potansiyelini
surecte etkin
bir sekilde
kullanamamasi
dahasi finansal
sektoriin

de defaatle
sorumluluktan

kacinmasi reform

stirecinde bazi
aksakliklar ve
ertelemelerin bir
araya gelmesine
neden olmustur.
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13 aylik bir siyasi
cikmazin ardindan
tilke ekonomisini
elden gecirmekle
gorevli olan Mikati
hiikimeti IMF

ile goriismeleri
yenileme ve ¢ok
ihtiya¢ duyulan

dis yardimlara
ulasmadan

once potansiyel
bagiscilarin gormek
isteyecegi reformlar
baslatma sozi
vermistir.
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LUbnan Paflz;mentosu

manlarin en kétulerinden biri
olarak damgalanan Lubnan kri-
zinin ardindan tum dunyayi sa-
ran Covid-19 salgini ve ulkenin
Mart 2020'de 1,2 milyar dolar
krediyi geri 6demede temer-
rude dusmesi, Lubnan'i mali
istikrart saglamak icin IMF ile
muzakerelere mecbur etmistir.
Pandemi ve kuresel belirsizlik-
ler Lubnan'in kredi kosullarini
olumlu yonde etkilerken Lub-
nan finans sektérunin o6nde
gelen aktorlerinden LUbnan
Bankalar Birligi (Association of
Banks in Lebanon, ABL) ve bir-
kac siyasinin hukimetin IMF'ye
beyan ettigi kayiplarin abar-
tildigini ve yanlis aktarldigini
one surerek kurtarma planina
karsl cikmasiyla Lubnan-IMF
goérusmeleri Temmuz 2020'de
cilkmaza girmistir. 4 Agustos
2020'de Lubnan'in Beyrut Li-
mani'nda gerceklesen patlama
ve ardindan gelen protestolar

neticesinde Agustos 2020'de
eski Basbakan Hassan Diyab'in
istifasi ise siyasi krizi beraberin-
de getirmistir.

Bu basarisiz IMF girisiminin
ve istifanin ardindan Lubnan
hukGmetsiz  kalmis; bu sure
zarfinda ekonomik sorunla-
rn ¢ézUmu icin neredeyse hic
adim atilmamistir. Lubnan mil-
letvekilleri Ulkenin yikicl eko-
nomik krizine care bulmayi
amaglayan bir hareketle 10 Ey-
lul 2021>de hukimet kurmakla
gorevlendirilen Necip Mika-
ti'nin yeni kabinesini onaylamis-
tir. 13 aylik bir siyasi citkmazin ar-
dindan Ulke ekonomisini elden
gecirmekle gorevli olan Mikati
hukGmeti IMF ile gorusmeleri
yenileme ve cok ihtiyac duyu-
lan dis yardimlara ulasmadan
once potansiyel bagiscilarin
goérmek isteyecegi reformlar
baslatma so6zu vermistir. Lub-
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nan'dan gelen talebin ardindan IMF Lubnan'a
bir heyet géndermis ve gérismelerin ardin-
dan IMF personeli Mahmud Muhyiddin, Lub-
nan ile program muzakerelerinin yeni yildan
once baslamasini umdugunu sdylemis ancak
gerekli tum verilerin mevcut ve erisilebilir ol-
masini tek bir sart olarak 6ne surmustur. Fa-
kat Ulkenin ekonomi disi sorunlari bu konuya
odaklanilmasini sik sik engellemis hatta mev-
cut ekonomik krizin dozunu zaman zaman ar-
tirmistir. HikGmet bu calismalar surdtrirken
Lubnan Enformasyon Bakani George Karda-
hi'nin bir TV réportajinda Suudi Arabistan yo6-
netiminin “Yemen'deki politikasini elestirme-
sinin” ardindan yasanan diplomatik kriz, eko-
nomik sorunlara bir yenisinin daha eklenme-
sine sebep olmustur.* Kardahi'nin sdzlerinin
ardindan Suudi Arabistan diplomatik iliskileri
kesmenin yani sira Lubnan'dan hem ulkeye
hem de Suudi Arabistan uzerinden diger ul-
kelere ithalati durdurdugunu ac¢iklamis; Kor-
fez Ulkelerine LUbnan mallarini ulastiran en
onemli rota kesintiye ugramistir.

YENi MUZAKERE SURECI

Korfez Ulkeleriyle yasanan diplomatik
krizin ekonomisindeki etkisini 6nlemeye ca-
lisan Lubnan hukdmeti, uzun bir surenin ar-
dindan kasim ayi basinda IMF ile gérusmele-
re tekrar basladi. IMF'nin Beyrut'tan resmi bir
talep aldiktan sonra Lubnan ile yeni bir yar-
dim paketi icin *hazirlik” gérusmelerine bas-
ladigini aciklayan IMF sdzcusu Gerry Rice,
ulkedeki ekonomik ve sosyal krizin asilmasi
icin "guclu politika ve reform” gerekliliklerine
vurgu yaptl. Ayrica hukumetle gérusmelerin
iyi gittigini dahasi gézden gecirilmis bir ma-
li kurtarma planinin kasim ayl sonuna kadar
tamamlanacagini acikladi. Fakat tam bu sira-

da Lubnan Merkez Bankasi Baskani Riad Se-
leme daha dnce bahsedilen sermaye kisitla-
malar déneminde gerceklesen supheli fon
sevkiyati iddialarindan éturli isvicre, Fransa
ve Luksemburg yargi makamlarinin hedefi
oldu. Seleme ve ailesiyle baglantili sirketlere
iliskin yasa disl finansman suclamasiyla so-
rusturmalar acildi®

Ulkedeki ic sorunlara fazla mesai harca-
yan hukumet aralik ayi basinda IMF gérus-
melerinin devam ettigini ancak planlanan
takvimin aksine gecikmeler olacagini acik-
ladi. Anlasmazliklarin temel sebebi IMF'nin
talep ettigi yapisal reformlarin hayata gegiril-
memesi gibi gérunuyordu. Fakat IMF heyeti
ekonomik ve mali toparlanma programinin
ayrintilarint muzakere etmek icin aralik ayinin
ikinci haftasinda Lubnan'l tekrar ziyaret etti.
Lubnan gérusmelerde reformlarn geciktir-
mesine ragmen anlasma konusunda kararli
olduguna dair birimaj cizme gayretini surdur-
du. Lubnan Cumhurbaskani Misel Avn, Lub-
nan'in uygulanabilir bir reformist plan tasar-
lamaya ve bunu hizli bir sekilde uygulamaya
hazir oldugunu ve IMF ile varilacak anlasma
sonrasinda Lubnan'in sosyal ve saglik sorun-
lari, yoksullukla mUcadele ve tum sektor-
leri kapsayacak bir sekilde ulke altyapisinin
onarilmasi konularina oncelik verileceginin
altini cizerken Lubnan Merkez Bankasl uzun
zamandir sabit tuttugu mevduat hesaplarin-
dan dolar gcekme kurunu yukseltti. Ancak ul-
kedeki siyasi sorunlar tum bu imaj tazeleme
cabalarini adeta yok etti. Nitekim uzun stren
belirsizliklerin ardindan cesitli zorluklarla ku-
rulan hukumet, milletvekilleri ve gruplar ara-
sindaki cikar catismalarindan éturd meclisi
haftalardir toplayamamisti. Ulkedeki siyasi
guc odaklarinin fazlaligini ve bunlarin strece

4 "Yemen comments put fresh strain on Lebanon's Gulf ties”, Reuters, 27 October 2021.

5 “Luxembourg opens criminal inquiry into Lebanon’s Central Bank governor Riad Salameh”, The National, 15 November 2021.
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Lubnan Cumhu

skani Misel Avn gérevinden ayirilirken.

mudahil olacaklarini fark eden IMF Baskan
Yardimcisi Thanos Arvanitis, Ulkede uzun su-
reli ciddi zorluklara neden olacak bu planin
uygulanmasi icin htkumetle siyasi partilerin
ortak gabasinin ve fikir birliginin gerekliligini
vurgulayarak ziyaretini sonlandird.®

2022 yilinin baslamasinin ardindan krizin
gittikce derinlesmesi ve sureci engelleyen
konumda bulunan taraflarin halk tarafindan
elestirilmesi kabinenin toplanarak siyasi kri-
zi kismen sona erdirmesini sagladi. Kabine,
2022 butgesini onaylama ve ekonomik bir
iyilesmeyi tartisma amaciyla toplanma karari
aldi. Bu surecte ertelenen reformlarin gun-
deme gelmesi ve hayata gecirilmesi bekle-
niyordu. Ocak ayr sonunda LUbnan ile IMF,
ekonomik reform programinin cercevesi ve
politikalarina iliskin iki haftadan fazla stren

cevrim ici gérusmeler gerceklestirdi. Ancak
gérusmelerin sonucu beklendigi gibi uzun
bir surece isaret ediyordu. IMF ekip lideri Er-
nesto Ramirez Rigo taraflarin reform alanlari
Uzerinde anlasma konusunda ilerleme kay-
dettigini ancak ilerlemenin politikaya dénus-
me ve uygulama asamalari icin daha fazla
calismaya ihtiyac oldugunu belirtirken Ulkeyi
saran kokll yolsuzluk sorununun ¢ézulme-
si gerektigine isaret etti. Bu sure zarfinda da
meclisin zamani geldiginde IMF ile varilacak
bir anlasmay imzalayip imzalamayacaginin
sinyallerinden biri olan butce gdérusmeleri
hala devam ediyordu.

Subat ayl sonunda baslayan Ukrayna kri-
zi hem catisma nedeniyle siddetlenen gida
fiyat artislart hem de Lubnan'in Ukrayna ve
Rus bugdayina yuksek bagimlligi nedeniyle

& "President Aoun meets IMF delegation, asserts Lebanon's Commitment to Developing to Implementable Reform Plan’,

National News Agency, 7 December 2021.
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Ulkedeki ekonomik durumun
halk Uzerindeki yukunu arttir-
di. 2020 gumrtk rakamlarina
gore toplam bugday ithalati-
nin yaklasik yuzde 80'ini Uk-
rayna'dan ve yuzde 15'ini Rus-
ya'dan gerceklestiren LUbnan,
isgal girisiminin ertesi gunu
yalnizca bir ay yetecek bugday
rezervine sahip oldugunu acik-
ladi. Nitekim Ulkenin dért aylik
bugday rezervini tutan tahil si-
lolarn Agustos 2020'de Beyrut
Liman'nda meydana gelen
patlamada yikilmis, hukumet
bu konuda herhangi bir ¢6zim
6nermemis; dahasi LUbnanl
yetkililer, savunmasiz ailelere
nakit destek saglayacak ve on-
lari fiyat artislarindan koruyacak
iki sosyal koruma programinin
baslatilmasini defalarca ertele-
misti.

Lubnan ile gérusmelerini
strduren IMF, mart ayr sonun-
da Ernesto Ramirez Rigo lider-
ligindeki bir kurmay heyetini iki
haftalik gérisme igin Lubnan'a
goénderdi. Bu sirada Dunya
Bankasi basta olmak Uzere ku-
resel kuruluslar Lubnan ekono-
misiyle ilgili ciddi uyarilar daha
guclu sesle dillendirmeye bas-
lamisti” Nihayet sz konusu iki
haftalik ziyaretin ardindan 7 Ni-
san'da Lubnan ve IMF nihayet
personel duzeyinde bir anlas-
ma imzaladiklarini duyurdu.

LUBNAN KURTARMA
PLANI

Secimlerin ardindan Ulke
ekonomisinin gelecegine dair
kismen bir umudun dogdu-
gu Lubnan'da son oturumunu
gerceklestiren Bakanlar Kurulu,
IMF ile nisan ayinda Uzerinde
anlasmaya varilan ve ulkeyi Ug
yillik bir mali ¢cdkusten cikarma-
ya yardimci olabilecek bir on
anlasma olan Lubnan Kurtarma
Plan'nin onaylandigini acikladl.
Gérev suresi resmi olarak dolan
kabine yeni bir kabine kurulana
kadar sinirli gegici yetkilerle ca-
lismaya devam edecekti ancak
onaylanan planin uygulanmasi
yeni hukimete ve parlamento-
ya birakildi. LUbnan'daki krizin
merkezinde yer alan finans sek-
térindeki 70 milyar dolardan
fazla acigin nasil ele alinacagi-
na dair genel hatlari iceren plan
basinla paylasilan versiyonlari-
na gore kayiplarin yakunu ticari
bankalar ve merkez bankasinin
yani sira kesintiler yoluyla mev-
duat sahiplerine yukluyor, da-
hasl acigl kapatmak icin daha
once onerilen devlet varliklarini
veya fonlari icermiyordu.

Temmuz ayina kadar Mer-
kez Bankasinin mali durumu-
nun tam bir denetimini dngdren
plan, ilk asamada Merkez Ban-
kasinin sermayesindeki acigi
azaltmak icin bankalara olan

7 "Lebanon'’s Crisis: Great Denial in the Deliberate Depression’, The World Bank, 25 January

2022.

Secimlerin
ardindan ulke
ekonomisinin
gelecegine dair
kismen bir umudun
dogdugu Liubnan'da
son oturumunu
gerceklestiren
Bakanlar Kuruly,
IMF ile nisan
ayinda tizerinde
anlasmaya varilan
ve Ulkeyi ti¢ yillik
bir mali cokuisten
cikarmaya
yardimci olabilecek
bir 6n anlasma
olan Liibnan
Kurtarma Planinin
onaylandigini
acikladi.
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déviz yukimluluklerinin buyuk bir kisminiip-
tal etmeyi ve toplam varliklarin ytzde 83'Unu
temsil eden en buyuk 14 ticari bankanin de-
netlenerek banka hissedarlarindan ve buyuk
mevduat sahiplerinden “dnemli katkilar" ile
yeniden sermayelendirilmesini 6ngoruyor-
du. Buna gére yeniden sermayelendirmeye
uygun olmayan bankalar, kasim ayl sonuna
kadar feshedilecekti. Ayrica planda huku-
metin farkli islemler icin cesitli ddviz kurlan
sundugu sisteme son verilerek resmi doviz
kurunun birlestirilmesine de yer verilmisti.
Planin taslagi basina sizdiginda plani sert bir
dille reddeden ABL, bakanlar kurulu toplanti-
sindan sonra bir agiklama yaparak reddetme
kararlarinin hala gecerli oldugunu duyurdu.
Ardindan da ABL imzalanan anlasmaya dair
cok ciddi cekinceleri oldugunu bildirdi ve bu
anlasmanin bazi maddelerinin Lubnan eko-
nomisine onarilamaz bir sekilde daha fazla
zarar verecegine dair géruslerinin yer aldid
bir mektubu IMF'ye gonderdi. Mektupta s6z
konusu anlasma taslaginin *hukuka aykir” ve
‘anayasaya aykirt" oldugu, anlasmanin Lub-
nan icin ekonomik bir vizyona dayanmadigi
ve ABLYi haklarindan mahrum birakabile-
cegi belirtiliyordu® Mektubun uluslararasi
basinda yer almasindan sonra cok sayida
banka, ABL'nin mektubuna katilmadiklarini
duyurdu. Hatta bazi bankalar, bankacilik bir-
ligine tyeligini ABL'nin “bankacilik sektorune
zarar veren" kararlarl nedeniyle askiya aldi®
Aslinda bankalarin ABL mektubunu destek-
lememesi bir nevi IMF ile varilan anlasmayi
desteklediklerine yahut en azindan surecte
sorun ¢lkarmayacaklarina dair bir gosterge
olarak degerlendirilmisti. Zira bir énceki su-
recin dnundeki en buyuk engel tlkenin dnde
gelen bankalariydi.

Temmuz ayi baslarinda Lubnan Parla-
mentosu Finans ve Blut¢ce Komisyonu Bas-
kani ibrahim Kenan, Necib Mikati'nin Libnan
Kurtarma Plani Uzerinde s6zlu olarak «cok
ciddi» degisiklikler 6nerdigini bu onerilerin
sUreci kesintiye ugratacagini acikladi. Ke-
nan'a goére Mikati, IMF anlasmasindaki kamu
kaynaklarina basvurunun sinirlandirilmasina
yonelik maddeye ragmen mudilerin kayip-
larinin devlet tarafindan olusturulacak bir
fondan karsilanmasini éneriyordu. Bu sira-
da meclis, mevduat sahiplerini temsil eden
gruplar da dahil olmak Uzere Lubnan sivil
toplumu tarafindan reddedilen sermaye
kontroll yasasini gérusuyordu.

Kisa bir zaman sonra IMF anlasmasinda
kilit rol oynayan bankacilik gizliliginin kaldi-
rilmasi meclisin gundemine geldi. Lubnan
meclisi, Finans ve Butce Komisyonu, Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, Ozel So-
rusturma Komisyonu ve Ulusal Mevduat Ga-
ranti Kurumu tarafindan sunulan bazi hesap-
lardaki bankacilik sirlarinin kaldirilmasina izin
verecek bir yasa tasarisini onayladi. Tasarinin
bir an énce gorlsulerek meclis tarafindan
onaylanmasi bekleniyordu. Fakat onaylanan
tasariyla ilgili ciddi sikintilar vardi. Nitekim
Finans Komisyonu, yasanin bazi memurlarin
yarginin emri olmadan banka hesaplarini in-
celemesine izin vererek mahremiyeti tehdit
ettigi gerekcesiyle ilgili maddeleri reddet-
mis; meclis tarafindan temmuz ayi sonlarin-
da onaylanan taslak, genel olarak bankacilik
gizliligini kaldirmamis ve yalnizca bazi devlet
kurumlarinin suclari sorusturmasi durumun-
da gizliligin kaldirilmasiyla sinirlamisti. Eylul
ayl baslarinda basina sizdirlan bir mektup-
ta banka gizliligine iliskin yasanin sonunda
meclisten gectigi belirtilmis ancak séz ko-

& "Lebanese lenders claim IMF plan to seize assets breaks the law’, Financial Times, 22 June 2022.

° "Some Lebanon banks disagree with ABL letter objecting IMF plan’, Al-Arabiya News, 22 June 2022.
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nusu sikintilar nedeniyle IMF'nin, yasanin bu
halinin yeterli olmadigini sdylemesinin ardin-
dan Cumhurbaskani Misel Avn taslagl imza-
lamay reddederek degisiklikler icin meclise
geri gondermisti. Ayni hafta icerisinde enerji
ithalati icin saglanan doévizin daha yuksek ve
daha degisken fiyatlara ve yerel para birimi
tzerindeki baskinin artmasina yol acacagini
belirten LUbnan Merkez Bankasl enerji sub-
vansiyonlarini durdurma karari aldi. Ardindan
Lubnan milletvekilleri, 2022 yilli devlet but-
cesini kabul etmek Uzere bir oturum duzen-
ledi. Fakat herhangi bir sonug¢ elde edileme-
di. Ulke icindeki tartismalara ve siyasi kesinti-
lere ragmen htkdmet IMF anlasmasinda yer
alan reformlar kapsaminda adimlar atmayi
surdurtyor, en azindan bu konudaki kararli-
ugini goésteriyordu. Bu sirada Lubnan'in farkl
bolgelerinde art arda banka baskinlarn ya-
sanmaya basladi. Transfer yasagl ve dusuk
resmi kur nedeniyle mevduatlarina ulasa-
mayan mudiler banka hesaplarindaki var-
lklarini cekmek icin banka subelerini basip
calisanlari rehin aliyor, 6deme sonrasinda
kacryorlardi. Ustelik bu kisiler halk tarafindan
da kahraman edasiyla karsilanarak buyuk
destekler goérduler. Soygunlarin ve halk des-
teginin ardindan banka subelerinin énleyici
guvenlik dnlemleri almak zorunda kalacagi-
ni belirten ABL, bir hafta sonra devam eden
riskler nedeniyle bankalarin suresiz olarak
kapali kalacagini duyurdu.

Eylul ayr sonunda Lubnan meclisi, gum-
ruk vergisi gelirleri icin LUbnan Llirasinin pi-
yasa degerinin ¢ok altinda bir doviz kuru
kullanarak hazirlanan 2022 butcesini kabul
etti. Yilin bitmesine sadece U¢ ay kala ka-
bul edilen butge sinirli bir harcama ve gelir-
le birlikte kamu sektdrt calisanlarina yuklu

zamlar éngdéruyordu. Fakat Cumhurbaskani
Misel Avn, butceyi anayasaya aykirt ilan ede-
rek imzalamay! reddetti’® Cumhurbaskani-
nin butceyi imzalamay! reddetmesi sade-
ce surecin uzamasina neden oldu. Nitekim
cumhurbaskani imzasi olmadan da butce bir
ay sonunda otomatik olarak yururluge gire-
biliyordu. Misel Avn'in alti yillk goérev suresi
31 Ekim'de sona erdi. Ancak Avn gdérevden
ayrilirken Mikati basbakanligindaki gecici
hukOdmetin istifa kararnamesini imzaladigini
ve hukametin mustafi oldugunu duyurdu.
Karar reddeden Basbakan Mikati, hukime-
tinin daraltitmis yetkilere sahip oldugunu ve
olaganUstu durumlarda kabineyi toplayabi-
lecegini soyledi. Buna ragmen parlamento
yeni cumhurbaskani Uzerindeki derin goérus
ayriliklar nedeniyle anlasma saglayamadi
ve tartismalar devam etti.

Birkac hafta sonra da Lubnan parlamen-
tosu bankacilik gizliligi yasasinda bazi degi-
siklikleri onayladi, bazi degisiklikler oylama
oncesinde IMF'nin itirazina binaen duzenle-
meden cikarildl." Yilin bitmesine 1 aydan az
bir stre kala 2022 yili butcesi resmi gazetede
yayimlanarak yurtrluge girdi. Beklentilerin
ve daha once soylenenlerin aksine butce-
de kur birlestirmesine dair bir duzenleme
yer almamis; hukGmet iki farkli kurla devam
etmeye karar vermisti. Dahasi butce de Ma-
liye Bakanligi ve Lubnan Merkez Bankasi ta-
rafindan verilen bir kararla tasarlanan efektif
kur ibaresine yer verilmis, bu da hukimetin
istedigi takdirde kur rejimine mudahale ede-
cegine dair bir izlenim uyandirmistir. Yil so-
nundaki IMF Yonetim Kurulu toplantilarina
yetismeye calisan Lubnan Merkez Bankasi,
kasim ayl sonunda IMF'nin talebi Gzerine al-
tin rezervlerinin denetimini tamamladigini ve

0 " ebanese president snubs budget, delays new exchange rate”, Arab News, 3 November 2022.

" “Lebanon approves some banking law changes demanded by IMF", AP News, 19 October 2022.
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Tam bu sorunlara
ragmen huktmetin
ve ulkedeki glic
odaklarnin, krizleri
halkin lehine degil
de kendi cikarlan
baglaminda
degerlendirmesi,
dahasi IMF ile
varilan personel
duzeyindeki
anlasmalar basta
olmak tuzere pek ¢ok
olumlu gelismeyi
sekteye ugratmasi
gelecek yillarin da
son birkac y1ldan
farkl olmayacagini
gostermektedir.
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2022 Noel Kutlamalari

miktarin bilancolarinda belirti-
len miktarlarla ayni oldugunu
duyurdu. Aciklamaya gére su-
rec, bankanin varliklarinda sef-
fafugi artirmak icin profesyonel
ve uluslararasi bir denetim fir-
masi tarafindan yurattlmustu.
Ancak basinin talebine rag-
men denetim sirketi de rapor-
lari paylasmad.

2023'E GIRERKEN

Lubnan dramatik bir eko-
nomik daralma, yoksulluk, is-
sizlik ve yurt disina géclerde
blyUk bir artisa yol agan ben-
zeri gorulmemis krizlerle karsi
karsiyadir. Bu durum, buyuk
ikiz aciklarini (mali ve dis) ko-
rukleyen, uzun yillar strduru-
lemez makroekonomik poli-
tikalarin olusturdugu derin ve
kalict kinlganliklarin, asirt de-
gerli bir doviz kuruna ve finans
sektorline verilen desteklerin,

ciddi hesap verebilirlik, seffaflik
sorunlari ve denetim eksikligi-
nin bir tezahtradir. Ulke, Mart
2020'de temerrude yol acan
sermaye cikislarinin hizlanma-
sinin ardindan derin bir durgun-
luk, Lubnan para biriminin de-
gerinde dramatik bir dusus ve
Uc haneli bir enflasyonla 2022
yilini - tamamlamaktadir.  Kriz,
pandemi ve Agustos 2020 Bey-
rut Limani patlamasiyla siddet-
lenmis, Ukrayna'daki savasla
birlikte de nufusun buyUk bo-
limu yoksulluk sinirinin altinda
yasamaya mahkum olmustur.

Tum bu sorunlara ragmen
hukumetin ve Ulkedeki guc
odaklarinin, krizleri halkin le-
hine degil de kendi cikarlari
baglaminda degerlendirmesi,
dahasi IMF ile varilan personel
duzeyindeki anlasmalar basta
olmak Uzere pek cok olumlu
gelismeyi sekteye ugratmasi



Merve Cakir

gelecek yillarin da son birkag yildan farkli ol-
mayacagini gostermektedir. Nitekim aylarca
bir araya gelemeyen meclis, krizin agirlas-
masina ragmen cumhurbaskani segcmek icin
gerceklestirilen 10 toplantinin hicbirinde or-
tak paydada bulusamamis; 2023'e girerken
cumhurbaskanligl koltugu bos kalmistir.”
Dahasi resmi kurumlar ve meclis, reformlar
konusunda seffaf davranmaktan ve sorum-
luluk almaktan kacinmis; onlarca goérisme
ve uyarlya ragmen aylardir mtizakere edilen
reformlardan hicbiri IMF ile varilan personel
duzeyindeki anlasmaya uygun bir sekilde
hayata gecirilmemistir. Resmi doviz kurunun
birlestirilmesi, Merkez Bankasinin denetimi
ve hatta parlamentodan gecen bankacilik
gizliligi yasasiyla ilgili suregler tamamlan-
mamis; bankayla maliye ve bor¢ yeniden

yapilandirma stratejisinin kabine tarafindan
onaylanmasi, acil durum banka ¢cézumleme
mevzuatl ve 14 buyuk bankanin uluslararasi
bir denetim kurulusu tarafindan degerlen-
dirilmesi neredeyse gundeme dahi gelme-
mistir. Bu baglamda Lubnan hukumetinin
anlasmadan bu yana gosterdigi yetersiz
caba, IMF nezdinde dogal olarak bir karsilik
bulamamis; bazi ulkelerle s6z konusu pro-
sedurleri 2-3 ayda bitiren fon, Lubnan konu-
sunda daha temkinli adimlarla sUreci takip
etmistir. Bu nedenle Lubnan'in IMF ile imza-
ladigr personel duzeyindeki anlasma huk-
munu yitirmeye yakindir. Bununla birlikte bu
tikanmis surecin ardindan Lubnan'in yeni bir
anlasma icin gereken muzakerelere hizli bir
sekilde baslamaktan baska kurtulus yolu da
simdilik gézukmemektedir.

12 "Still no president after 10th parliamentary election session”, L'Orient Today, 15 December 2022.
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