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GiRiS
rak merkezi hukimetiyle Irak Kurdis-

tan Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasin-
da ¢é6zume kavusturulamayan Ug te-

mel sorun bulunmaktadir. Bunlar; tartismali

bolgeler, petrol ve dogal gaz gelirleri, fede-
ral butcedeki IKBY'nin payidir. Bu U¢ sorunun

temeline bakildiginda bunun, dogal kaynak-
lar oldugu gérulmektedir. IKBY'nin Kurt bél-
geleri oldugu iddiasinda bulundugu karma
etnik ve dini yapili bélgeler, petrol acisindan
zengin bolgelerdir. Ozellikle Kerkik vilayeti,
Irak'in toplam rezervinin yluzde 18'ine sahip-
tir. Bu nedenle tum taraflar KerkUk't kontrol
etmeye calismistir. 2005 yilinda Irak Anaya-
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sasI'nin benimsenmesinden itibaren IKBY,
petrol ve dogal gaz ¢ilkarma ve ihragc etme
hakkina sahip oldugunu iddia etmistir. Ancak
Nuri el-Maliki'nin ikinci doneminde IKBY'nin
federal butceden payi kesilince merkezi
hukametle IKBY arasindaki sorunlar daha da
blyUmustur.

Irak Federal Yuksek Mahkemesi (IFYM) 15
Subat 2022'de bir kararla 22 sayili 2007 Pet-
rol ve Dogal Gaz Yasasi'ni Irak Anayasasina
aykir bularak iptal etmistir. IFYM, IKBY'nin
tum petrol ve dogal gaz gelirlerini Bagdat
merkezi hukumetine teslim etmesini kara-
ra baglamistir.! Kararin zamanlamasi, siyasi
amacla alindigr tartismalarini gindeme ge-
tirmistir. Nitekim IKBY, 2014 yilindan itibaren
merkezi hUukimete dénmeden petrol ihra-
cati gerceklestirmektedir. Federal Yuksek
Mahkemenin 2012 ve 2019'da acilan davalari
hukamet kurma surecindeki krizin yasandi-
gl bir donemde gormesi kararin siyasi ne-
denlerle alindigi izlenimine sebep olmustur.
Diger yandan IKBY Petrol ve Dogal Gaz Ka-
nunu'nun iptalinden en cok zarar géren Kur-
distan Demokrat Partisinden (KDP) Hogyar
Zebari'nin cumhurbaskanligr adayligi bir glin
once IFYM tarafindan anayasa hukumlerine
aykiri bulunarak iptal edilmistir.

IKBY petrol gelirlerinin federal hukimete
teslim edilmesini hukme baglayan karardan
yaklasik bir yil sonra yine Federal YUksek
Mahkeme, 2021 yili 23 sayili butce yasasina
goére IKBY'nin yukimluluklerini yerine getir-
memesi (gunlik 250 bin varil teslim) nede-
niyle Haziran 2021den bu yana IKBY'deki
devlet memuru maaslari icin para transfer-
lerinin 1 trilyon 3 milyar Irak dinan (yaklasik

689 milyon dolar) iptaline karar vermistir. Su-
dani htkametinin IKBY'deki en guglu siyasi
parti olarak bilinen KDP'nin verdigi destekle
kuruldugu goéz énune alindiginda, s6z konu-
su kararin siyasi ve guvenlikle ilgili konular-
da bazi etkilerinin de olabilecegi yénunde
tahminler yurttulmektedir. KDP lideri Mesut
Barzani, Federal Yuksek Mahkeme kararini
‘dusmanca” bir tavir olarak nitelemis ve bu-
nun Devletin Yonetimi Koalisyonu cerceve-
sinde vardiklari anlasmalara aykiri oldugunu
ifade etmistir.? Federal Yuksek Mahkemenin
bu karari, Washington yénetiminin IKBY'den
dogal gaz ihracati yapilmasi icin IKBY'ye
baski yaptigl bir ddnemde gerceklesmistir.
Dolaysiyla Irak'in iran (arkasinda Rusya) ile
ABD cekismesine yeninden sahne olmasi
beklenebilir.

IRAK MERKEZI HUKUMETI VE
IKBY ARASINDAKi PETROL
VE DOGAL GAZ SORUNUNUN
TEMELI

2005 Irak Anayasasl, petrol ve dogal gaz
kaynaklarina iliskin birden fazla htUkum icer-
mektedir. Ancak séz konusu hukimlerde
bazi belirsizlikler bulunmaktadir. IKBY bu
belirsizlikleri kendi lehine yorumlayarak pet-
rol ihracati gerceklestirmistir. Anayasanin 111.
maddesine goére petrol ve dogal gaz tim
Irak halkinin mulktdur. Bu madde hUkmune
dayanarak Irak merkezi hukumeti, IKBY'nin
Bagdat merkezi hUkumetinin bilgisi ve izni
olmadan petrol ihra¢c etmesini anayasaya
aykiri olarak degerlendirmistir. Federal Yuk-
sek Mahkemeye gére IKBY, diger vilayetlerin
halkini ihrag ettigi petrolln gelirinden mah-
rum birakmaktadir.

! “IKBY Petrol ve Dogdalgazina iliskin Federal Yiksek Mahkeme Karari, Sayi 59 ve 110/ Federal/ 2019", Mahkeme el-ltihadiye Ulya,

15 Subat 2022.

2 "Federal Mahkeme'nin Karari Bagdat ile Erbil Arasinda Yeni Anlasmazligi Alevlendirdi’, Alaraby, 25 Ocak 2023.
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Irak Basbakani Sudani milli takimi oyunculariyla bir araya geldi.

Diger yandan anayasanin
112. maddesi, mevcut petrol
kuyularindan yapilan ihracatin
bolge ve vilayetlerle birlikte
ihrac edilmesini dngoérmustur.
Anayasanin 112. maddesi “Fe-
deral hukamet, mevcut yatak-
lardan c¢ikarilan petrol ve dogal
gazin yonetimini boélge huku-
metleri ve vilayetlerle birlikte
yapar. Elde edilen gelir, Ulkenin
tamaminda nufus dagilmina
gore adaletli bir sekilde dagiti-
lr. Eski rejim tarafindan haksiz
bir sekilde mahrum birakilarak
zarara ugratilan veya sonra-
dan zarar géren bolgelere, tum
bolgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekil-
de belirli bir sure icin ilave pay
verilir. Bu husus yasayla duzen-
lenir" hUukmuUne yer vermistir.
IKBY ise bu madde hukmunun
anayasanin benimsendigi do-
nemde mevcut olan petrol ku-
yularina iliskin oldugunu iddia
etmektedir. IKBY bu anlayistan

hareketle 2005 yilindan sonra
buldugu petrol kuyularindan
petrol ihracati gerceklestirmis-
tir.

2014 yiinda Irak merkezi
hukimeti, IKBY'nin bolge pet-
rolunu Bagdat merkezi huku-
metine donmeden ihrac etmesi
durumunda federal butcedeki
yuzde 17'lik payinin azaltilacagi
konusunda uyarida bulunmus-
tur. Ancak IKBY, anayasanin 112,
maddesi htukmune dayanarak
sadece bolgede bulunan degil
tartismall bélgelerden de pet-
rol ihracati gerceklestirmistir.
Anayasadaki belirsiz - hUkum-
leri netlestirmesi  beklenen
Petrol ve Dogal Gaz YasasI'nin
Irak Parlamentosu tarafindan
su ana kadar kabul edilmemis
olmasi, IKBY petrol ihracati so-
rununu derinlestirmistir. Bagdat
ve Erbil arasinda IKBY'nin but-
ce payl ve petrol ihracati konu-
sundaki duzenlemeler saglam

Anayasadaki

netlestirmesi
beklenen Petrol
ve Dogal Gaz
Yasasinin Irak
Parlamentosu
tarafindan su
ana kadar kabul

IKBY petrol

www.orsam.org.tr |

belirsiz htikimleri

edilmemis olmasi,

ihracati sorununu
derinlestirmistir.
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\

Irak’in Erbil kentini ziyéret eden Basbakan Mustafa el;KaZ|mi (sagda), Irak Kurt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Basbakani Mesrur
Barzani (solda) ile bir araya geldi.

hukuki temellere dayanmamaktadir ve bu
nedenle iki taraf arasindaki siyasi anlasmalar
uygulanmamistir.

IFYM KARARLARININ ETKILERI

Federal Yuksek Mahkemenin, 15 Subat
2022'de cikarilan IKBY Petrol ve Dogal Gaz
YasasI'ni anayasaya aykirt bulmasinin huku-
ki, siyasi ve ekonomik bakimdan ciddi etki-
leri olacaktir. Federal Mahkemenin, merkezi
hukimetle bolge ve vilayetler arasindaki
anlasmazliklar karara baglayan son hukuki
merci olmasi hedeniyle kararlarl kesindir ve
tum taraflar acisindan baglayici niteliktedir.
Bu nedenle IFYM tarafindan alinan kararin
uygulanmasi durumunda Bagdat yénetimi-
nin Erbil Uzerindeki etkisi artacaktir. Bu du-
rum IKBY'de maaslarin édenememesi gibi
sorunlara yol acgabilir. Diger yandan IKBY'nin
petrol kaynaklarini kontrol etme amaciyla
Kerkuk ve diger bolgeler Uzerindeki hakimi-
yet arayisini nispeten sinirlandirabilir. Bu ne-
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denle IKBY Parlamento Baskani Yardimcisi
Heymen Hurami, Federal YUksek Mahkeme-
nin IKBY'nin merkezi hukumete dénmeden
petrol ve dogal gaz ihracati gerceklestirme-
sini iptal etmesine iliskin hUkmUnU “tzucu ve
siyasi" olarak degerlendirmistir.

Federal YuUksek Mahkemenin 15 Subat
2022'deki karariyla IKBY yénetimini kontrol
eden KDP ile Sadr Akimi ve Egemenlik Koa-
lisyonu arasinda kurulan “Uglu ittifak” zor du-
ruma girmistir. Sadrile ulusal cogunluk huka-
meti kurma arayisl icine giren KDP, s6z konu-
su kararin hukumet kurma krizinin yasandigi
bir ddnemde alinmasini, Uglil ittifak'a yonelik
bir darbe seklinde nitelendirmistir. Nitekim
IFYM daha o6nce KDP'nin Cumhurbaskani
adayl Hosyar Zebari'nin adayligini yasalara
ve anayasaya aykirl bulmustur. Dolayisiyla
bu iki kararin, baglantili ve Sii Koordinasyon
tarafindan Sadr'in KDP ve Egemenlik Koalis-
yonu'yla ortaklasarak kurmak istedigi “ulusal
cogunluk” hukumeti cabasini bosa ¢ikarmak
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amaciyla alindigi ileri suralmustar. Nitekim
devlet disi silahlanmaya karsi ve egemen-
ligin korunmasi yonunde sdylem gelistiren
Sadr'in, IKBY'nin Bagdat'a donmeden petrol
inrac etmesine izin vermesi durumunda halk
arasindaki reform imajini olumsuz etkileye-
bilirdi. Aksi halde IKBY'nin petrol ihracatina
karsi cikmasi durumunda, ulusal cogunluk
hukdmetinin kurulmasi icin dnemli bir siya-
si ittifak olan KDP'yi kaybetme riskiyle karsi
karsiya kalabilecedi ileri sGrulmustu.

25 Ocak 2023'te Federal Yuksek Mahke-
me, IKBY'nin petrol ve dogal gaz yasasini
iptal eden kararini tamamlayan 6nemli bir
karara daha imza atmistir. Bircogu Kazimi
déneminde alinan ve Federal Yuksek Mah-
keme tarafindan iptal edilen Bakanlar Kurulu
kararlarina gére Bagdat huktumeti, IKBY dev-
let memuru maaslarini ddeyecek ve daha
sonra merkezi yonetimle bolge hukumeti
arasindaki finansal hesaplama sorunlar ¢o-
zUume kavusturulacaktir. Oysa Federal Yuk-
sek Mahkemenin son kararina ve 2021 yili
bltcesi yasasina gore IKBY, 250 bin varillik
petrol gelirini Bagdat'a teslim etmemistir. Bu
nedenle yasaya aykiri davrandidi icin butce-
deki payr aktarilmayacaktir® Bu kararin da
Sudani hukumetiyle IKBY arasinda sorunlara
yol acabilecegi ifade edilmektedir. Sudani,
hakimet programina IKBY ile sorunlarin ka-
lici olarak ¢ozulmesi gerekliligini dahil etmis-
tir. KDP'nin Sudani hukimetine verdigi des-
tegini geri cekmesi séz konusu olabilir. Bu
nedenle Sadr'in yani sira KDP'nin destegini
kaybetmesi durumunda Sudani hUkumeti-
nin yogun ic ve dis (ABD ve iran) baskiya ma-
ruz kalmasi kacinilmaz hale gelir.

Guvenlik baglaminda IKBY ile Bagdat
merkezi hukumeti arasindaki iliskilerin bo-

zulmasi, Irak guvenlik gucleriyle Pesmerge
arasindaki koordinasyonu ve istihbari is birli-
gini de etkiler. Bu ylzden ISID terér érguti-
nun boyle bir durumdan yararlanarak karma
etnik yapili bolgelerde eylemlerinin artmasi-
na sebep olabilir.

IKBY'nin Bagdat'a déonmeden petrol ihra-
catini yasaklayan IFYM'nin, IKBY'deki devlet
memuru maaslarinin édenmesine iliskin pa-
ra transferlerini de 2021 yili butcesine aykiri
bulmasi, Kurt toplumunun bdlgesel yoneti-
me karsi artan &fkesini daha derinlestirebilir.
Ozellikle Stleymaniye bdlgesindeki Kirtler,
IKBY'ye giden paralarin devlet memurlarina
ulasmadigini ileri surmektedir. Bu durum,
IKBY'nin bélgesel butlnlugunt ciddi sorun-
larla karsi karsiya birakabilir. Bagdat-Erbil
arasinda IKBY'nin federal butcedeki payina
iliskin pazarlklarinin devam ettigi bir do-
nemde, IFYM tarafindan IKBY memur maas-
larinin 6denmesi icin aktarilan 6deneklerin
engellenmesi, kalici bir c6zUmun uretilmesi-
ne iliskin ihtiyaci ortaya koymaktadir. Nitekim
IFYM'nin son kararindan énce Bagdat ile Er-
bil arasindaki iliskilere olumlu bir atmosferin
hakim oldugu bilinmektedir.

BAGDAT iLE ERBIL ARASINDAKI
PETROL VE DOGAL GAZ
SORUNUNUN ETKILERI

Bagdat ile Erbil arasindaki sorunun de-
vam etmesi, karma etnik yapili bélgelerde
guvenlik sorunlarina yol acabilir. Bu neden-
le Irak merkezi hukumetiyle IKBY arasinda-
ki sorunlar, Tirkmen bdlgeleri basta olmak
Uzere IKBY ile sinir olan tartismali bélgelerde
(Kerklk merkez, Dakuk, Dibis, Tuzhurmatu,
Hanekin, Kifri, Sehreban, Beledruz, Seyhan,

3 "IKBY'ye Para Transferini Ongéren Bakanlar Kurulu Kararlarina iliskin Federal Yiksek Mahkeme Karari, Sayi 170/Federal/2022",

Mahkeme el-ltihadiye Ulya, 25 Ocak 2023.
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Bagdat ile Erbil
arasindaki petrol ve
dogal gaz sorunu
Irak Anayasasina
gore coHzume
kavusturulamazsa
zor ekonomik
kosullar
lyilestirmek isteyen
IKBY'nin, petrol
zenginligiyle
bilinen Kerktik gibi
tartismali bolgeleri,
bolgeye ilhak
etmeye ¢alismasi
soz konusu olabilir.
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Hamdaniye, Telkeyif, Beac, Ak-
ra ve Mahmur) istikrarsizliga se-
bep olabilir. Nitekim 2003 yilin-
dan itibaren Irak'ta mezhep ve
etnik temelli insa edilen siyasal
sistem gUvenlikle ilgili, siyasi ya
da ekonomik istikrarsizliga yol
acmamistir.  Sii, Sunni ve Kurt
siyasi partiler arasindaki anlas-
mazliklara ek olarak Bagdat
ile Erbil iliskilerinin bozulmasi,
Ulkenin guvenligine olumsuz
yansiyacaktir. Zira ISID ve PKK
gibi terér érgutleri, s6z konusu
istikrarsizligr kendi lehine de-
gerlendirmeye calisacaktir.

Diger yandan Bagdat mer-
kezi yonetimiyle IKBY arasinda-
ki sorunlar, Kerkuk basta olmak
Uzere karma etnik yapili tartis-
mall boélgelere mutemadiyen
yansimaktadir. IKBY ydnetimi,
Bagdat'in terérle mucadeleyle
mesgul olmasini firsat bilerek
tarismali  boélgelerden petrol
ihrac etmeye baslamistir. 2014
yiinda I1SID'in bdlgeye girme-
siyle IKBY, Kerkuk vilayetini
kontrol altina alarak 2017 yilinda
bagimsizlik referandumu ger-
ceklestirmistir. S6z konusu re-
feranduma karsi 2017 Ekim'de
Irak guvenlik gucleri, Pesmer-
ge'yi karma etnik yapili bélge-
lerden cikarmustir.

Bagdat ile Erbil arasindaki
petrol ve dogal gaz sorunu Irak
Anayasasi'na gére ¢co6zume ka-
vusturulamazsa zor ekonomik
kosullar iyilestirmek isteyen
IKBY'nin, petrol zenginligiyle

bilinen Kerkuk gibi tartismal
bolgeleri, bolgeye ilhak etme-
ye calismasli s6z konusu olabilir.
Nitekim IKBY'deki siyasi glgcler,
IKBY disinda Kurt nufusunun
bulundugu bolgeleri “Kurdis-
tan'in IKBY disindaki bolgeleri”
seklinde nitelemektedir.

2021 yiinda IKBY'ye bag-
il Pesmerge'nin Kerktk'te 13
petrol kuyusunu kontrol ettigi
iddialarn ortaya cikmistir. An-
cak daha sonra IKBY yetkilileri,
petrol kuyularinin  bulundugu
bolgelere ISID ile micade-
le nedeniyle ilerledigini ifade
ederek iddialan reddetmistir.
Bu doénemde Pesmerge'nin
petrol kuyularina yaklasmasi,
IKBY ile Bagdat yénetimi ara-
sinda guvenlik koordinasyon
merkezlerinin kurulmak isten-
digi ve IKBY'nin devlet memur
maaslarini ddeyemedigi bir do-
nemde gerceklesmistir.

Ayrica 14 Mayis 2022'de Irak
Petrol Bakanligina bagli Kuzey
Petrol Sirketi, Pesmerge'nin
IKBY'ye bagli teknik eleman-
larla birlikte Bay Hasan Petrol
alanindaki bazi kuyulart kont-
rol ettigini aciklamistir. Kuzey
Petrol Sirketi, daha 6nce Pes-
merge'nin - Harmala, Avana,
Safiye ve Kormur petrol alan-
larina yoénelik baz ihlallerde
bulundugunu belirtmistir. IKBY
hikimeti tarafindan yapilan
bir aciklamada ise Kuzey Petrol
Sirketi iddialarini yalanlayarak
‘Kuzey Petrol Sirketi yillardir
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Irak Kurt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Hukamet Sézcusu Cotyar Adll, ihrag edilen petrol gelirlerinin merkezi ydnetime teslim
edilmesini 6ngoéren Irak YUksek Federal Mahkemesi kararina iliskin AA muhabirine degerlendirmelerde bulundu.

petrol ve gaz yasasinin yoklugunda, anaya-
say! ihlal ederek faaliyet gdsteriyor. Sorunla-
rin ¢cézumu icin petrol ve gaz yasasinin ana-
yasa temelinde yasalastinlmasi gerekiyor"
denilmistir* Kuzey Petrol Sirketinin acikla-
malarinin, 10 Ekim 2021'de gerceklestirilen
erken secim sonuclarinin aciklanmasindan
sonra henuz hukumetin kurulmamis oldu-
gu bir dénemde gerceklesmesi, konuyu her
intimale acik birakmistir. IKBY, bu iddialarin
siyasi amacla kendisine yoénelik bir suclama
oldugunu ileri sGrmustar. IFYM'nin 15 Subat
2022'de IKBY Petrol ve Dogal Gaz YasasI'ni
Irak Anayasasi'na aykiri bulmasi, KDP'nin
Sadr ve Egemenlik Koalisyonu'yla birlikte
hukamet kurma girisimlerinin oldugu bir do-
neme rastlamasindan dolayi kararin siyasi
gudulerle verildigi izlenimine yol acmistir.
Ancak son karariyla, IKBY yukumldklerini ye-
rine getirmedigi icin devlet memur maasla-
r transferinin 2021 yili butce yasasina aykiri

bulmasinin, béyle bir izlenime imkan verme-
digi ifade edilebilir. Nitekim bu karar, federal
hukumetle bélgesel hUkimet arasindaki ilis-
kilerin iyi oldugu bir donemde alinmistir.

Belirtilen olaylardan da anlasildigi Uzere,
Bagdat yonetimiyle IKBY arasindaki petrol
ve dogal gaz sorunu, Kerkuk basta olmak
Uzere IKBY ile sinir olan bélgelerde bir ara-
da yasayan etnik gruplar arasinda catisma-
lara sebep olabilir. Diger yandan bu durum
anayasada tartismali olarak kabul edilen
bolgelerde ortak ydnetim anlayisinin yer-
lesmesini engelleyebilir. Turkmenler, Bag-
dat ile Erbil arasindaki sorunlarin Turkmen
bolgelerinden uzak ve anayasaya uygun bir
sekilde ¢cozulmesi gerektigini vurgulamakta-
dir. Irak Parlamentosu Turkmen Grubu, Pes-
merge'nin petrol kuyularini kontrol etmesine
iliskin aciklamada bulunarak “emrivaki” yap-
ma siyasetinin kabul edilmez oldugunu be-

4 "Kamu Sirketi Bir Klirt Glictin(i Kerkiik'te Petrol Kuyularini Kontrol Etmekle itham Etti’, Alhurra, 14 Mayis 2022.
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ISID saldirnsinda élen T(Jri(menler topraga verildi.

lirtmistir. Ayrica Turkmen milletvekilleri, Irak
Basbakani'na cagrida bulunarak durumun
tehlikeli bir asamaya girdigini belirtmis ve
Pesmerge'nin petrol kuyularindan cikartil-
masi gerekliligine vurgu yapmislardir®

Bagdat ile Erbil arasindaki petrol ve dogal
gaz sorunun ¢é6zume kavusturulamamasi, iki
taraf arasindaki glivensizligi derinlestirebilir.
Bu, ISID ve PKK gibi terdr orgutlerin karma
etnik yapili bolgelerde faaliyet gostermesine
uygun zemin olusturabilir. Nitekim s6z konu-
su terér orgutleri, Bagdat ve Erbil arasindaki
anlasmazliklardan yararlanmaktadir. Bagdat
ile Erbil arasindaki sorunlarin devam etme-
si durumunda terér érgltl 1ISID militanlar,
Kerkuk, Tuzhurmatu, Mahmur ve Hanekin
gibi bolgelerde Irak guvenlik glgleriyle Pes-
merge arasindaki bos alanlardan yararlana-

e A

.7;.
N

rak terér eylemlerini artirabilir. Diger yandan
PKK terdr érgutu de Bagdat ile Erbil arasin-
daki finansal sorunlarin sebep oldugu issizlik
Uzerinden Irak halki arasindan eleman kaza-
nabilir. Nitekim sz konusu terér érgutu, Sin-
car bélgesi basta olmak Uzere Irak'in bircok
yerinde bu yonteme basvurmustur.

IKBY PETROL VE DOGAL GAZ
IHRACATI SORUNUNUN ¢OzZUMU

Merkezi hUkUmetle IKBY arasindaki pet-
rol ve dogal gaz sorununa iliskin birden fazla
gorusme yapilmasina ragmen kesin ¢cozume
varilmamistir. 2015 yilinda Basbakan Haydar
el-Abadi hukumetiyle IKBY, Erbilin 250 bin
varilve Kerkuk'un 300 bin varil petrol gelirinin
Bagdat'a génderilmesi karsiiginda IKBY'nin
bltcedeki yuzde 17'lik paymnin éddenmesi

5 ‘Irak Parlamentosu Turkmen Grubunun Aciklamas!’, Facebook, 14 Mayis 2022.
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Uzerine anlasmaya varmislardir. ISID'e karsi
verilen mucadele geregi yapilan bu anlasma
uygulanmamistir. Adil Abdulmehdi hukimeti
déneminde, IKBY Basbakani Mesrur Barza-
ni'nin Temmuz 2019'da Bagdat'a gercekles-
tirdigi ziyarette merkezle bdlge arasindaki
sorunlarin ¢ézumu icin gérusmeler baslat-
mak icin Ortak Yuksek Komisyon kurulmus-
tur® Ancak daha sonra Ekim 2019 gésterile-
rinin ardindan Adil Abdulmehdi hukametinin
istifa etmesi sonucunda Bagdat ile Erbil
arasindaki goérusmeler durmustur. 6 Mayis
2020'de Kazimi'nin basbakan olarak secil-
mesinden sonra yeniden goérusmeler basla-
mistir ancak bir ¢6zum saglanamamistir.

Bagdat ile Erbil arasindaki anlagsmalarin
gecici ve kisa sureli olmasinin sebebi, genel-
likle siyasi amaclarla yapilmalaridir. Kalici ¢o-
zum igin krizlere yol acan Irak'taki siyasi du-
rumun anlasilmasi ve iyi niyet Snemlidir. Tipki
Bagdat yonetiminden memnuniyetsiz olan
guney Irak halki gibi, ekonomik sikintilardan
bunalan Kurtler de Erbil yonetiminden ra-
hatsizlik duymaktadir. Ekim 2019 gosterileri
ve Aralik 2020'deki Suleymaniye goésterileri,
Irak'taki siyasal sistemin ciddi reforma intiyac
duydugunu ortaya koymustur. Irak Anayasa-
s'nda petrol ve dogal gaza iliskin huktmler-
deki belirsizliklerden dolayi federal petrol ve
dogal gaz yasasi ¢ikarilamamistir.

IKBY petrol ve dogal gaz sorununu te-
melden ¢ozmek icin 2005 Irak Anayasasi'n-
daki belirsiz hukimlerin bir anayasal degi-
siklikle giderilmesi gerekmektedir. Anayasa
hukumlerini yorumlamakla yetkili olan IF-

YM'nin kararlari genellikle siyasi saiklerle
aldigi ileri surulmektedir. Bu yuzden IKBY
petrol sorununun yerel ve bélgesel boyutlar
g6z onlnde bulunduruldugunda, anayasa
degisikligi cabalarinin hizlandirilmasi gere-
kir. Nitekim vilayet meclislerinin kaldirilmasi
ve parlamento Uye sayisinin sinirlandiritmasi
gibi birden fazla sorunun anayasal degisik-
likle coézume kavusturulmasi beklenmek-
tedir. Anayasa degisikligiyle petrol ve dogal
gaz gibi diger dogal zenginliklerin de federal
otoritenin ya da bolge ve vilayetlerin minha-
sir yetkileri arasinda olup olmamasi acik bir
sekilde ¢co6zUme kavusturulmalidir. Taraflarin
tavizde bulunmamasi nedeniyle bu tur bir
¢cdzUmun mumkun olmamasi halinde dogal
kaynaklarin federal hukumetle bélge huku-
metlerinin ortaklasa yénetimi acik hukum-
lerle belirtilmelidir. Tum bu sorunlarin bir
paket halinde ¢dzulmesi, siyasi olarak bazi
kolayliklar da saglayabilir.

Ayrica IKBY petrol ve dogal gaz sorunun
¢cdzUmunU gerektiren bir diger dnemli me-
sele de Anayasa'nin 112. maddesinde belir-
tilen federal petrol ve dogal gaz yasasinin
cikartilmasidir. IKBY, federal mercilerin petrol
ve dogal gaz yasa ¢lkaramamasl nedeniyle
bolgenin zarar géordugunu ileri strmektedir
ve kendi petrol ve dogal gaz yasasini cikar-
mistir. Dolayisiyla Irak parlamentosu, petrol
ve dogal gaz yasasini ¢ikararak Bagdat ile
Erbil arasindaki petrol ve dogal gaz sorun-
larinin kaderini belirleyebilir. Ancak bu adim,
petrol ve dogal gaza iliskin belirsiz hUkumle-
rin giderilmesiyle mumkun olur.

6 "Bagdat ile 3 Anlasmazlik Konusu Gértsmek icin Erbil Komisyon Olusturdu’, el-Araby el-Cedid, 31 Haziran 2019.
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Irak Federal Yiksek Mahkemesinin IKBY Petrol ve Dogal Gazina liskin Karari

Ukrayna-Rusya
savasindan
kaynaklanan enerji
krizinin yasandig
bir donemde Irak'in,
IKBY petrol ihracati
sorununu ¢oézume
kavusturmasi;
Irak'in bolgesel

ve uluslararasi
alandaki etkinligini
olumlu etkileyecek
ve ulkenin ¢zellikle
ABDile Irann
catisma sahasina
dontsmesinin
ontline gececektir.
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Merkezi hukumetle 2005
Anayasasi'na goére Irak'in tek
federe devleti olan IKBY arasin-
daki sorunlarin temelini petrol
ve dogal gaz konusundaki an-
lasmazliklar  olusturmaktadir.
Petrol ve dogal gaz sorunlari-
nin Irak merkezi hukumetiyle
IKBY arasinda kalici bir cozime
kavusturulamamasi, 2005 yilin-
dan itibaren Irak'ta bircok soru-
na yol acmistir. Saddam rejimi-
nin uyguladigr demografik de-
gisimin izlerini ortadan kaldir-
mak amacliyla Kurt siyasi par-
tileri 2003 yilindan sonra petrol
zengini Kerkuk ve diger bol-
gelerde demografik degisim
politikalar uygulamistir. Karma
etnik yapilardaki demografik
yaplyl degistirme Uzerinden
petrol gelirlerini kontrol altina
almak isteyen IKBY'ye bagli
guvenlik gugleriyle federal gu-
venlik gugleri arasinda Kerkuk
ve Tuzhurmatu basta olmak
Uzere bircok noktada catisma
yasanmistir. Bu ¢atismalarin en
sonuncusu Ekim 2017'de ger-
ceklesmistir. Haydar el-ibadi
hukimetinin - gerceklestirdigi
kanun uygulama askeri ope-
rasyonuyla Pesmerge, IKBY
disinda tum bélgelerden cikar-
tilmistir.

Ayrica Bagdat-Erbil arasin-
daki sorunlarin derinlesmesiy-
le terér érgutl ISID militanlar,
karma etnik yapili bolgelere y6-
nelik saldirilanni artirmistir. 2022
yili itibaryla ISID militanlarinin

en fazla etkin oldugu bdlgele-
rin yine IKBY ile sinir olan kar-
ma etnik yapili bélgeler oldugu
gorulmektedir. Irak'taki istik-
rarsizliktan beslenerek gucle-
nen terdr érgutleri, IKBY ile Irak
merkezi hukumeti arasindaki
sorunlarin ¢cézumunden etkile-
necek, petrol ve dogal gaz so-
rununun cdzume kavusturul-
masl hem i¢ hem de bolgesel
istikrara katki saglayacaktir.

Irak merkezi hukdmetinin
petrol ve dogal gaz sorunlarini
IKBY ile ¢c6zUme kavusturma-
sI, KerkUk ve diger karma etnik
yapili bolgelerde ortak yonetim
anlayisina da olumlu yansiya-
caktir. Bagdat ile Erbil arasin-
daki iliskilerin saglam temele
dayanmasli, Kerkik ve diger
boélgelerde bir arada yasayan
Tarkmen, Kurt ve Arap iliskileri-
ne olumlu yansiyacaktir.

Bagdat yonetimiyle IKBY
arasindaki sorunlarin ¢c6zim,
federal devlet kurumlarinin
itibar acisindan onemlidir. IF-
YM bircok kez IKBY tarafindan
siyasi amacli kararlar almakla
suclanmistir. Merkezi hukumet-
le bélgeler arasindaki uyus-
mazliklarl karara baglamaktan
sorumlu olan IFYM kararlarinin
uygulanmamasl, yarginin iti-
barini olumsuz sekilde etkile-
yebilir. Bu nedenle sorunlarin
devlet kurumlarinin itibarini
koruyabilecek sekilde siyasi
olarak ¢cdzume kavusturulmasi
6nemlidir. Siyasi anlasmalarin
hukuki temellere uygun olma-



Adil Zineelabdin

sI ve daha net bir sekilde Irak parlamentolari
tarafindan daimi ¢cézum saglamak icin yasal-
lasmasi gerekir. Aksi halde IKBY'nin federal
mahkeme kararlarini yok saymasi gibi diger
taraflar da gelecekte ayni davranista bulu-
nabilir. Devlet disi silahli aktorlerin varligr, bu
sorunu daha derinlestirebilir.

Ukrayna-Rusya savasindan kaynaklanan
enerji krizinin yasandigi bir dbnemde Irak'in,

IKBY petrol ihracati sorununu ¢ézime ka-
vusturmasi; Irak'in bolgesel ve uluslararasi
alandaki etkinligini olumlu etkileyecek ve
Ulkenin 6zellikle ABD ile iran'in catisma sa-
hasina dénusmesinin dntine gececektir. Irak
merkezi hukumetiyle IKBY arasinda petrolve
dogal gaz sorunun ¢dzulmesi, Irak'in Bagdat
ve Erbil arasindaki anlasmazliklardan yarar-
lanarak nUfuzunu artirmaya calisan teror or-
gutu PKK ile mucadelesini kolaylastirabilir.
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