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ETIYOPYANIN EKONOMIK
KIRILGANLIKLARI: CATISMA, REFORM
VE KALKINMA YOLUNDA ZORLUKLAR

HASNA JEBEL ABAGERO | OGUZHAN DEMIRDOGEN

GIRIS

frika'nin en fazla nufusa sahip ikinci
A ulkesi olan Etiyopya, uzun vyillardir
hem ekonomik buyume potansiyeli

hem de bodlgesel siyasi etkisiyle dikkat ce-
ken bir ulke olmustur. Ancak son yillarda ya-

sanan ekonomik krizler, siyasi istikrarsizlik ve
ic catismalar, Ulkenin kalkinma hedeflerine
ulasmasini engellemis ve ekonomisinin te-
mel kirilganliklarini aciga ¢ikarmistir. 2023'te
%7,1'lik bluyUume oranina ulasan Etiyopya, Af-
rika kitasinin en hizli buyuyen ekonomilerin-
den biri olmasina ragmen ytksek enflasyon,
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déviz krizi ve artan dis bor¢ gibi makroeko-
nomik zorluklarla mucadele etmektedir. Bu
durum, Etiyopya'nin hem i¢ hem de dis eko-
nomik faktorlerden kaynaklanan ciddi yapi-
sal sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir.

Abiy Ahmed'in 2018'de iktidara gelme-
siyle birlikte baslatilan ekonomik reformlar,
uzun vadeli kalkinma hedeflerini destekle-
meyi amaclasa da i¢ catismalar ve kuresel
ekonomik gelismeler Etiyopya'nin reform
strecini énemli élclide yavaslatmistir. Ozel-

Tablo 1: Etiyopya’nin Glincel ERonomik Gostergeleri

likle 2020'de Tigray bélgesinde baslayan ic
savas hem ekonomik kaynaklarin kalkinma
projelerinden askeri harcamalara kaymasi-
na yol agmis hem de yabanci yatirnmcilarin
Ulkeden cekilmesine neden olmustur. Ku-
resel enerji krizleri, iklim degisikligi ve do-
viz rezervlerindeki ciddi daralma, Etiyopya
ekonomisinin kirilganligini daha da artirmis-
tir. Dahasi Etiyopya para birimi birrinin son
dénemde doéviz karsisinda hizla deger kay-
betmesi, ithalat maliyetlerini artirarak halkin
yasam standartlarini olumsuz etkilemistir.

Gostergeler 2022-23 Mali Yili
Buytme Orani %710
Hizmet Sektort Blyume Orani %790
Sanayi Sektoru Buyume Orani 76,90
Tarim Sektort Buyume Orani %6,30
Enflasyon %29,20
Déviz Kuru Deger Kaybi (Resmi) 75,30
Déviz Kuru Deger Kaybi (Karaborsa) %15
Butce Acigi 23,30
Cari Hesap Acigi 23,00
issizlik Orani %8
Genc Issizlik Orani %23,10
Yoksulluk Orani %27
insani Yardim Gereksinimi 31,4 milyon
Sanayi Sektéruniin GSYH icindeki Payi %28
Tarim Sektoriinin GSYH igindeki Payi %32
Hizmet Sektdrinin GSYH igindeki Payi %40

Kaynak: Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB)
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Bu calisma, Etiyopya'nin
yasadigr ekonomik krizi hem
guncel ekonomik veriler hem
de siyasi olaylar baglamin-
da politik ekonomi perspek-
tifinden kapsamli bir sekilde
ele almayl amaclamaktadir.
Calismanin temel amaci; Eti-
yopya'nin ekonomik kirilgan-
Uklarini analiz ederek Ulkedeki
mevcut ekonomik gérunumun
temel yapisal nedenlerini orta-
ya koymak ve olasi ¢cézum yol-
larini tartismaktir. Bu baglam-
da calisma dort ana bélumden
olusmaktadrr. ik bélumde,
Etiyopya'nin son yillardaki eko-
nomik performansi, buyime
potansiyeli ve makroekonomik
zorluklari incelenecektir. ikinci
bolumde, siyasi istikrarsizlik, i¢
catismalar ve uluslararasi ilis-
kilerin Ulke ekonomisi Uzerin-
deki etkileri mercek altina ali-
nacak; Tigray ¢atismasi ve ku-
resel enerji krizlerinin sonuclar
degerlendirilecektir.  Uclincu
bolumde, Abiy Ahmed huka-
metinin ekonomi politikalar ve
reform surecleri detaylandiri-
lacak bu politikalarin etkinligi
ve basarl sanslari Uzerine bir
degerlendirme  yapilacaktir.
Son olarak dérduncu béliumde
Etiyopya'nin ekonomik krizi-
ni asmak icin atmasi gereken
adimlar ve reform Onerileri tar-
tisilacaktir. Bu ¢calisma, Etiyop-
ya ekonomisinin kirilganliklari-

ni analiz etmeyi hedeflemekte
olup yalnizca mevcut krizlere
Isik tutmakla kalmayacak ayni
zamanda ulkenin uzun vadeli
kalkinma stratejilerine de kat-
ki saglayacaktir. Boylece Eti-
yopya'nin karsi karslya oldugu
ekonomik sorunlarin daha ge-
nis bir baglamda anlasilmasina
yardimci olacaktir.

MEVCUT EKONOMIK
GORUNUM

Etiyopya'nin mevcut eko-
nomik gorunumu hem buyu-
me potansiyeli hem de kar-
silastigr yapisal zorluklar agi-
sindan oldukca dikkat cekici
bir tablo sunmaktadir. Ulkenin
blyUme orani 2023'te %7,1 se-
viyesine ulasmistir.! 2024'te ise
%6,6 ile Fildisi Sahili'nin ardin-
dan %6,2 orani ile Afrika kita-
sinin ikinci en yuksek Gayrisafi
Yurtici Hasila (GSYH) buytme
tahminine sahiptir. Bu buyume
blyUk oranda tarim, hizmetler
ve sinirll sanayi sektérd buyu-
mesiyle  desteklenmektedir.?
Ancak bu olumlu goértnum,
yuksek enflasyon ve doéviz
sikintisi gibi ciddi makroeko-
nomik sorunlarla gdlgelen-
mektedir. Enflasyon, 2023 yil
sonunda %29,2 olarak kayde-
dilmis olup bu oran ulkedeki
alim gucunu olumsuz etkile-
mektedir.

1 “Ethiopia Economic Outlook," African Development Bank, 2024.
2 "Ethiopia's Economic Forecast for 2024," CNBC Africa, 10 Ocak 2024.

Etiyopyanin
mevcut ekonomik
gorunumu

hem buytme
potansiyeli hem de
karsilastig1 yapisal
zorluklar acisindan
dikkat ¢ekici bir
tablo sunmaktadir.
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Grafir 1: Etiyopya’nin son 4 yillik enflasyon orani
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Kaynak: Etiyopya Merkezi Istatistik Ajansi (CSA

Etiyopya birri, déviz piyasasindaki baskilar nedeniyle ve esnek kur rejimine gecis ile son
dénemde %45 oraninda deger kaybetmis ve bu durum ticaret dengesi Uzerinde baski olus-
turmustur. Birrinin deger kayb, ithalat maliyetlerini artirirken ihracat gelirlerini sinirli bir sekil-
de artirmaktadir.

Grafik 2: Etiyopya birrinin ABD dolari karsisinda deger kaybi
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Etiyopya'da kahve hasadi.

Bu durum enflasyonun hizla yukselmesi-
ne ve halkin temel ihtiyacglarini karsilamada
zorluk yasamasina yol acmis; yasam mali-
yetinin artisi kamuoyu hosnutsuzlugunu da
beraberinde getirmistir. Ote yandan Ulkenin
dis borcu ciddi bir baski unsuru olmaya de-
vam etmektedir. Toplam dis bor¢ yuku yak-
lasik 28 milyar dolara ulasmis® ve bu borg,
ozellikle IMF ve Dunya Bankasinin destek
programlariyla yeniden yapilandirilmaktadir.
Bu kapsamda Etiyopya, Paris KulubU alacak-
llarrile borg erteleme anlasmalar yapmistir*
Etiyopya'nin butce acigl, son yillarda ekono-
mik reformlar ve bor¢ baskilariyla mtcadele
kapsaminda dikkat ¢ekici bir konu olmustur.
2023 yiinda, Ulkenin butce acigl, GSYH'sinin
%2,5'1 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran,

2022'de %4.2 idi; dolayisiyla hukumetin ma-
li sikilastirma politikalari sonucunda butce
acigr daralmistir. Bu daralma, artan vergi ge-
lirleri ve harcama kesintileriyle saglanmistir.

2022-23 mali yiinda vergi gelirleri %35,8
artis géstermistir. Ancak Etiyopya hala yuk-
sek kamu borcu ve sinirli finansman kaynak-
lariyla karsi karsiyadir. Ulkenin butce acigini
finanse etmek icin yerel kaynaklara bas-
vurmasl, mali istikrari saglamada énemli bir
unsur olmustur. Ancak bu adim diger taraf-
tan da i¢ borclanmayi artirmis ve bu durum
bankacilik sektérunde likidite sorunlarina yol
acmistir. Son olarak bir dizi ic ve dis faktériin
bir araya gelmesiyle Ulkedeki yatinm sevi-
yelerinde dusts yasanmistir. Ulkedeki siyasi
istikrarsizlik, 6zellikle kuzeydeki i¢c catismalar

3 “Ethiopia to save $49 billion after completing debt restructuring,” Africa News, 13 Agustos 2024.
4 Matthew Hill and Fasika Tadesse, “Paris Club said to extend Ethiopia's IMF deal deadline to June,” Bloomberg, 3 Nisan 2024.

www.orsam.org.tr| 5
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ve federal hukimet ile Tigray Halk Kurtulus
Cephesi (TPLF) arasindaki gerilimler, yatinm-
CI guvenini olumsuz etkilemistir. Bunun yani
sira ekonomik belirsizlikler, dis borg yukinun
artisi ve enflasyonist baskilar yatirm ortamini
daha da zorlastirmistir. Doviz kisitlamalari ve
birrinin deger kaybi, ithalat maliyetlerini ar-
tirmis; bu da isletme faaliyetlerini ve yatinm
planlarini engellemistir. Ayrica piyasa reform-
larinin yavas ilerlemesi, yabanci yatinmlarin
Ulkeye cekilmesini zorlastirmistir.

EKONOMIK KRizi TETIKLEYEN
ANA FAKTORLER

Siyasi istikrarsizlik, Etiyopya'nin ekonomik
sorunlarinda bir rol oynamis olsa da uzun su-
redir daha derin sorunlar etkisini gdstermek-
tedir. Ulkenin temel ekonomik zorluklari, uzun
yillardir ekonomisinin belkemigini olusturan
tarima olan bagmulligindan kaynaklanmak-
tadir. Tek bir sektore odakli ekonomi; sanayi,
hizmet, madencilik, turizm ve teknoloji gibi
diger kritik sektorlerin yeterince gelismeme-
sine neden olmustur.

Ekonominin bahsi gecen durumu, buytk
olcude cesitlilik eksikliginden kaynaklanmak-
tadir. Tarim sektéru yillarca ulkeyi ayakta tut-
mus olsa da saglam bir sanayi tabaninin veya
guclt bir hizmet sektérunin olmamasi, eko-
nomiyi krizlere karsl savunmasiz birakmistir.
Huklumetin sadece tarima odaklanan politi-
kalari enflasyon, issizlik ve dis ticaret aciklar
gibi meselelerle mucadele edecek dirence
sahip bir ekonomi olusturamamistir. Bu tek
sektdre dayall sistem, ekonominin modern-
lesmesini ve cesitlenmesini engellemis; diger
alanlarda bUyume firsatlarinin kagirilmasina
neden olmustur.

Etiyopya'nin dogrudan yabanci yatirm
(DYY) orani son yillarda dalgalanmalar gos-
termistir. Ulke, 2023'te yaklasik 3f82 milyar
dolar dogrudan yabanci yatinm ¢ekmistir; bu
oran bir 6nceki yila gére %11,5'lik bir artis goés-
termesine ragmen hedeflenen yatirm mikta-
rinin yalnizca %80'ine ulasabilmistir® Yatinm-
lar, agirlikli olarak imalat, yenilenebilir enerji
ve hizmet sektérlerinde yogunlasmistir. Ul-
kenin DYY stoku ise 2023 itibariyla 35,2 mil-
yar dolar seviyesine ulasmistir;® bu da Ulke-
nin GSYH'sinin %29,3'Une denk gelmektedir.
Ancak Etiyopya'daki siyasi istikrarsizlik, déviz
kisitlamalari, birrinin deger kaybi ve altyapi
eksiklikleri gibi zorluklar, DYY'nin surdurule-
bilir blyumesini olumsuz etkilemektedir. Cin
basta olmak Uzere Suudi Arabistan ve Tur-
kiye gibi Ulkelerden gelen yatirnmlar énemli
olsa da yatinm ortamindaki belirsizlikler Eti-
yopya'nin yabanci yatirmcilar icin cazibesini
azaltan faktorler olarak dne cikmaktadir.

Etiyopya'nin mevcut ekonomik krizi, sa-
dece son birkag yilin sorunlarindan kaynak-
lanmamaktadir. Bu durum uzun yillardan be-
ri biriken yapisal ve politik kararlarin bir so-
nucudur. Ulke, uzun stire boyunca devletin
ekonomik faaliyetlerde merkezi rol oynadigi
bir sistemle yonetilmistir. Bircok buyuk eko-
nomik faaliyet, devlet tekeli altinda yurutul-
mus, altyapi projeleri ve yatinmlar hukamet
tarafindan organize edilmistir. Bu projeler
genellikle dis borclanmayla finanse edilmis
ve Ulkenin bor¢ yukinu artirmistir. Devletin
ekonomideki hakimiyeti, dzel sektérun ge-
lismesini ve buyumesini sinirlamis bu da sur-
durulebilir bir ekonomik buyumenin énunde
engel olusturmustur.

5 "Ethiopia attracts over 3.8 billion USD foreign direct investment in concluded fiscal year," Ethiopian News Agency, 18 Temmuz

2024.

6  "Foreign direct investment (FDI) in Ethiopia," Lloyds Bank, 2024.
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Bu yapisal sorunlar, yillar
icinde birikerek ekonomik ki-
rilgantiklarin artmasina neden
olmustur. Ulkenin dis baskilar
ve i¢ politik zorluklar karsisin-
da kirlgan bir ekonomisi bu-
lunmaktadir. Ornegin, Kasim
2020'de baslayan Tigray ca-
tismasli, ekonomik kaynaklarin
kalkinma projelerinden askeri
harcamalara kaymasina yol
acarak ekonomik buyumeyi
yavaslatmis; yabanci yatinm-
larin  cekilmesine ve turizm
gelirlerinin azalmasina neden
olmustur. Bu tur sorunlar, dis
yardimlarin azalmasiyla bir-
leserek krizi derinlestirmistir.
Ancak tum bu gelismelerin ar-
dinda yatan temel etken, uzun
suredir devam eden ve ¢cozu-
lemeyen yapisal ekonomik so-
runlardir.

EKONOMI
POLITIKALARINDA ABiY
AHMED HUKUMETININ
PERFORMANSI

Basbakan Abiy Ahmed'in
ekonomi politikalar, Etiyop-
yanin uzun vadeli kalkinma
hedeflerine ulasmak icin cesitli
reformlar ve yapisal degisiklik-
ler icermektedir. Goreve geldigi
2018 yiindan itibaren uygula-
maya konulan “Yerli Ekonomik
Reform Gundemi (Home-Grown
Economic  Reform Agenda)’,
ekonomideki temel yapisal so-
runlari cézmeyi ve Etiyopya'yi
dis bor¢ yukunden kurtarmayi

amaclayan genis kapsaml bir
plan olmustur. Bu reformlar
kapsaminda devletin  ekono-
mik faaliyetlerdeki merkezi rolu
azaltilmaya calisilmis; ézel sek-
téran dnunu acacak duzenle-
meler yapilmistir. Ancak bu re-
formlarin uygulanmasinda ge-
sitli zorluklarla karsilasilmistir.
Ulkenin ekonomik kirllgantikla-
r, ozellikle Kovid-19 pandemi-
si, Tigray catismasi ve kuresel
enerji krizleri gibi dis faktorler-
den dolayi derinlesmistir.

Reform surecinde atilan
adimlar arasinda devlet teke-
li altindaki telekomunikasyon
ve enerji sektdrlerinde libera-
lizasyon hamleleri dikkat cek-
mektedir. Bu sektorlerde 6zel
yatirmlarin  tesvik  edilmesi,
ekonomiyi cesitlendirme ve dis
yatirmlari ¢cekme amaci tasi-
maktadir. Abiy Ahmed'in eko-
nomi politikalari, ddviz kisitla-
malarinin gevsetilmesi, birrinin
deger kaybinin kontrol altina
alinmasi ve enflasyonla muca-
dele icin de dbnemli adimlar at-
may! icermektedir.

Birrinin serbest kur rejimine
gecisi, IMF'nin destegiyle yapi-
lan dis bor¢ yeniden yapilandir-
ma anlasmalari ile eszamanli
yurutulmektedir. Bu adimlar ki-
sa vadede ddviz likiditesini ar-
tirmayi ve uzun vadede makro-
ekonomik istikrarl  saglamayi
amaclamaktadir.  Ancak bu
politikalarn etkinligi hala tartis-
malidir. Reformlarin yavas iler-

Abiy Ahmed'in
ekonomi
politikalari, doviz
kasitlamalarnin
gevsetilmesi,
birrinin deger
kaybinin kontrol
altina alinmasi
ve enflasyonla
miuicadele icin
de 6nemli
adimlar atmay1
icermektedir.

www.orsam.org.tr |
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Abiy Ahmed'in
ekonomi
politikalari, IMF ve
Dunya Bankasi gibi
uluslararasi finans
kuruluslariyla
yapilan anlasmalar
sayesinde bazi kisa
vadeli rahatlamalar
saglamis olsa dabu
girisimlerin ¢cogu
kalic coztimler
uretmekte yetersiz
kalmistir.

8 | bakis 254

Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed, 14 Eylul 2020'de Etiyopya'nin Addis Ababa
kentinde dlizenlenen bir toplantida yeni banknotlari sergiledi.

lemesi ve ic catismalar kaynakl
ekonomik ve sosyal etkiler, bu
politikalarin basarili olup olma-
yacagl konusunda belirsizlikler
olusturmaktadir. Ayrica dis borg
surdurulebilirligi ve yatinmlarin
artinlmasi gibi alanlarda hala
onemli zorluklar mevcuttur.

Diger yandan Abiy Ahmed'in
ekonomi politikalar, IMF ve
DUnya Bankasl gibi uluslarara-
sI finans kuruluslariyla yapilan
anlasmalar sayesinde bazi kisa
vadeli rahatlamalar saglamis
olsa da bu girisimlerin cogu ka-
lici coézUmler Uretmekte yeter-
siz kalmistir. HOkGmet, krizleri
yénetmek icin fonlar elde et-
mis ve ekonomiyi gecici olarak
istikrara kavusturmustur. An-
cak yapisal reformlar yeterince
uygulanmadigi icin dis fonlara
olan bagimllk devam etmek-

tedir. Uzun vadeli toparlanma
icin gerekli olan temel ekono-
mik sorunlar da ¢oéziulememis-
tir. Ably Ahmed hukumetinin
ekonomi politikalar, verimsiz
kamu harcamalari ve yolsuzluk
gibi sorunlar nedeniyle daha da
karmasik hale gelmistir. Orne-
gin, seker fabrikalari gibi buyuk
projeler, kot yonetim nedeniy-
le basarisiz olmus ve kaynak is-
rafina yol agmistir. Hukimet ise
bu durumun énune gec¢cmek
icin ekonomik sorunlara daha
butunsel ve yerli bir makroe-
konomik strateji ile yaklasarak
yonetisimi iyilestirme, kurumsal
kapasiteyi artirma ve mali yo6-
netimi guclendirme hedefiyle
bir dizi reform baslatmistir. Bu
girisimlerin basarisi, hukimetin
politikalarini kararlilikla ve sef-
faflkla uygulama kapasitesine
bagli olacaktrr.
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EKONOMIYi
IYILESTIRMEK iCIN
ATILAN YENi ADIMLAR

Guncel olarak alinan strate-
Jjik makroekonomik énlem, Eti-
yopya para birimi birrinin esnek
kur rejimine gecirilmesi kara-
ndir. Etiyopya Merkez Bankasi,
29 Temmuz 2024'te ddviz kuru
sistemini serbest birakarak bir-
rinin degerinde sert bir dususe
yol acmistir. Bu adim sonrasin-
da IMF'den de 3,4 milyar dolar-
Lk genisletilmis kredi kolaylig
onaylanmis ve bu kapsamda 1
milyar dolar serbest birakilmis-
tir. DUnya Bankasi da bu gelis-
meyi takip ederek Snimuzdeki
uc il icin toplam 16,6 milyar
dolarlik bir finansman taahhtdu
vermistir” Buadim, Etiyopya'nin
gecmiste merkez bankasi tara-
findan belirlenen doviz kuru ve
cari hesap kisitlamalarina da-
yali sisteminin yol actigi déviz
kitlklarni, zayif ihracat buyu-
mesini ve yuksek enflasyonu
hafifletmeyi  amaclamaktadir.
Ayni zamanda birrinin asin de-
gerlenmesi ve paralel piyasada
iki katina kadar islem gérmesi,
Ulkenin ekonomik dengelerini
bozmustur. Doviz kuru serbest
birakma karari, kisa vadede do6-
viz kitligini hafifletmeyi ve likidi-
teyi iyilestirmeyi amaclasa da
dis borg surdurtlebilirligi hala

bUyuk bir sorun olarak durmak-
tadr.

Etiyopya, 2021 yiinda G20'nin
Ortak Cercevesi kapsaminda
bor¢ vyapilandirma talebinde
bulunmus ancak bu sure¢ i¢
savas hedeniyle gecikmistir.
2023 yilinda Cin ve Paris KulubU
alacakllanyla yapilan bor¢ er-
teleme anlasmalari, Ulkenin
bor¢ yukunu kisa vadeli hafif-
letmek icin 6Gnemli adimlar ola-
rak goérulmektedir. Sonug¢ ola-
rak Etiyopya'nin kisa vadede
ddviz rezervlerini artirmasi ve
ekonomik istikrarn  saglamasi
beklenirken orta ve uzun vade-
de dis bor¢ yapilandirmasinin
basariyla tamamlanmasi ve ya-
pisal reformlarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak bu yak-
lasimin  basarisi, Etiyopya'nin
Uretim kapasitesine ve huku-
metin gecisi etkin bir sekilde
yonetme yetenegine baglidr.
Kot yonetim, enflasyonu ve
ekonomik istikrarsizligi daha da
artirabilir ve 6zellikle toplumun
dusuk gelirli kesimini daha da
olumsuz etkileyebilir.

Bir diger gelisme Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ile ya-
pilan 817 milyon dolarlik para
takasi (swap) anlasmasidir®
Bu da Etiyopya ekonomisi icin
gecici bir rahatlama saglamayi
amaclayan o6nemli bir adim-

7  "Ethiopia: The floating of the birr unlocks badly needed IMF support,” Credendo, 6

Agustos 2024,

8 Sadik Kedir, "Amid forex challenges, Ethiopia signs currency swap deal with UAE

Anadolu Agency, 16 Temmuz 2024.

Sonuc olarak
Etiyopyanin kisa
vadede doviz
rezervlerini
artirmasi ve
ekonomik

istikrar saglamasi
beklenirken

orta ve uzun
vadede dis bor¢
yapilandirmasinin
basariyla
tamamlanmasi ve
yapisal reformlarin
uygulanmasi
gerekmektedir.
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dir. Anlasma, Etiyopya ve BAE arasindaki ti-
caretin yerel para birimleriyle yapilmasina
olanak taniyarak ABD dolari ihtiyacini azalt-
may! hedeflemektedir. Etiyopya'nin dusuk
seviyelerdeki dolar rezervleri ve déviz krizi-
ne karsi gecici bir cozUm sunan bu anlasma,
kisa vadede déviz likiditesini artirmayi hedef-
lemektedir. Bu tur para takasl anlasmalari,
uluslararasi ticarette Ulkenin dolar ihtiyacini
hafifletmeye yardimci olmakta ve iki ulke
arasindaki ticari iliskileri yerel para birimleri
Uzerinden yurttmeyi mumkun kilmaktadir.
Ancak anlasmanin uzun vadeli etkisi sinirli
gozukmektedir. Nitekim doviz krizinin temel
nedenleri olan yapisal ekonomik sorunlar,
para politikasindaki belirsizlikler ve ithalat
bagimuligr gibi unsurlar ¢dézllmedikce do-
lar ihtiyacinin tamamen ortadan kalkmasi
mumkun degildir. Ayrica anlasmanin ayrin-
tilan tam olarak agiklanmadigi icin strdtru-
lebilirligi ve ne kadar sureyle gecerli olacag!
konularinda belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
nedenle bu tur bir para takasi anlasmasi, Eti-
yopya'nin ekonomisine kisa vadeli bir rahat-
lama saglarken kalici bir c6zum sunmak icin
kapsamli yapisal reformlarla desteklenmesi
gerekliligi bir kez daha anlasilmaktadir.

DIS FAKTORLERIN ETiYOPYA
EKONOMISi UZERINDEKI ETKISi

Etiyopya ekonomisi, buyuk oranda kuresel
ekonomik gelismeler ve dis faktorlere bagli
olarak sekillenmektedir. Ulkenin ekonomik
kirilganligl, ézellikle dis ticaret ve yatirm aci-
sindan dis faktorlere bagimulgini artirmak-
tadir. Bu baglamda Etiyopya'nin ekonomik
performansi klresel enerji krizlerinden, iklim

degisikliginden ve uluslararasi diplomatik ilis-
kilerden etkilenmektedir.

Kovid-19 salgini, Etiyopya'nin déviz re-
zervleri Uzerinde ciddi baskilar olusturarak
ekonomik kirilgantiklart artirmistir. 2020'de
salginin baslamasiyla dunya genelinde tica-
retin yavaslamasi, Etiyopya'nin da ihracat ge-
lirlerinde 6nemli bir dususe yolacmistir. Ulke-
nin baslica ihracat kalemleri arasinda yer alan
kahve ve tekstil gibi Urunlerde kuresel talebin
azalmasl, déviz kazanimlarini sinirlamistir.
2020 yilinda Etiyopya'nin doviz rezervleri hizla
tukenerek 2020 sonunda yalnhizca 2,5 ay ye-
tecek kadar ithalati karsilayabilecek seviyeye
gerilemistir. Bu dusuUs, ithalata bagimli olan
enerji, sanayi ve tarm gibi sektorlerde tedarik
zincirinin aksamasina neden olmus; Ulkenin
uretim kapasitesi ve ekonomik blyume hizini
olumsuz etkilemistir.®

Klresel enerji fiyatlarindaki artislar, Eti-
yopya gibi ithalata bagiml tlkeler icin dnem-
li bir maliyet yukl olusturmaktadir. Kuresel
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ile birlikte
kUresel tedarik zincirlerini kesintiye ugratan
Rusya-Ukrayna Savasi da Etiyopya'nin temel
malzemeleri temin etmesini zorlastirmis ve
bu durum, ithalat maliyetlerini artirarak enf-
lasyon oranlarini yukari ¢cekmistir. Etiyopya,
enerji kaynaklarinin buyuk bir bélumuanu ithal
ettigi icin bu dalgalanmalar ekonomiyi dogru-
dan etkilemektedir.’® Yuksek enerji maliyetle-
ri, Uretim maliyetlerini artirarak yerli Gretimi ve
tuketicilerin alim glcunu zayiflatmistir.

Etiyopya, dis yardimlara buyuk olctde ba-
gimli bir Glkedir. Ancak i¢ siyasi istikrarsizlik ve
ozellikle Tigray bélgesindeki catismalar, Batili

9  Eighth Ethiopia Economic Update: Ensuring Resilient Recovery from COVID-19, World Bank Group, Mart 2021.

10 Léonce Ndikumana, Janvier D. Nkurunziza, Miguel Eduardo Sanchez Martin, Samuel Mulugeta, and Zerihun Getachew
Kelbore, "Monetary, Fiscal, and Structural Drivers of Inflation in Ethiopia: New Empirical Evidence from Time Series Analysis,"
Policy Research Working Paper Series 9881, The World Bank, 2021.
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Ulkelerle iliskilerin gerilmesine
ve dis yardimlarin azalmasina
yol acmistir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi, Etiyopya'ya ydnelik yar-
dimlarr azaltmis ve bu durum,
Ulkenin mali kaynaklarini daha
da sinirlamistir. Bu tur jeopolitik
gelismeler, Ulkenin hem finan-
sal kaynaklara erisimini kisitla-
mis hem de uluslararasi alanda
itibarini zedelemistir.

Dis faktorlerin Etiyopya eko-
nomisi Uzerinde dnemli etkileri
oldugu acikca gorulmektedir.
Doviz likidite yetersizligi, ener-
ji fiyatlarindaki dalgalanmalar,
ikim degisikligi ve jeopolitik
baskilar, ulkenin  ekonomik
performansini olumsuz yénde
sekillendiren baslica unsurlar
olarak 6ne cikmaktadir. Bu so-
runlarin Ustesinden gelmek icin
daha genis kapsamli ve direncli
bir ekonomi politikasi uygulan-
masi gerekmektedir.

SONUC

Etiyopya, son yillarda Afrika
kitasinda dikkat cekici bir bu-
yUme performansi sergileme-
sine ragmen yUksek enflasyon,
déviz krizi, dis bor¢c yuku ve
siyasi istikrarsizlik gibi yapisal
zorluklarla karsi karsiya kalmis-
tir. 2023'te kaydedilen %7.1'lik
blyume orani, Ulkenin potan-
siyelini gosterse de bu buyu-
me surdUrulebilirlikten uzaktir.
Tarim ve hizmetler sektérline
dayali bu buyume, sanayi ve

teknoloji gibi kilit sektorlerin
yeterince gelismemesi nede-
niyle kirilgandir. Ulkenin makro-
ekonomik istikrarini tehdit eden
enflasyon oranlari, birrin doviz
karsisindaki deger kaybi ve dis
borclar, ekonomik kalkinmanin
onundeki en buyuk engeller-
den biri olmaya devam etmek-
tedir.

Abiy Ahmed hukumetinin
2018'den itibaren baslattig
ekonomik reformlar, yapisal so-
runlar ¢cézmeyi ve 6zel sektoru
guclendirmeyi amaclasa da re-
formlarin yavas ilerlemesi ve ic
siyasi krizler bu surecte dnemli
zorluklar ortaya cikarmistir.
Ozellikle Tigray catismasi, Ulke-
nin kaynaklarini askeri harca-
malara kaydirmis ve yabanci
yatirimlarin azalmasina neden
olmustur. Ayrica kuresel enerji
krizleri, doéviz rezervlerindeki
azalma ve doviz kisitlamalarn
gibi sorunlar da ekonomik kiril-
ganlgr artirmistir.

Etiyopya ekonomisinin mev-
cut krizi, kisa vadede dis borc-
larin  yeniden vyapilandirilmasi
ve ddviz krizine karsi gecici ¢o-
zUmler sunan para takasi an-
lasmalari gibi 6nlemlerle hafif-
letilmeye calisilmaktadir. Ancak
bu tdr gecici ¢ézUmler, ekono-
mideki yapisal sorunlar ¢dzul-
medigi surece kalici bir iyiles-
me saglayamayacaktir. Ozellik-
le Birlesik Arap Emirlikleri ile
yapilan swap anlasmasi, ddviz
sikintisini kisa vadede hafiflete-

Doviz likidite
yetersizligi, enerji
fiyatlarindaki
dalgalanmalar,
iklim degisikligi ve
jeopolitik baskilar,
ulkenin ekonomik
performansini
olumsuz yonde
sekillendiren
baslica unsurlar
olarak 6ne
cikmaktadir.
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bilirken yapisal reformlar ve kurumsal iyiles-
tirmeler yapilmadigi strece, bu tlr dnlemle-
rin sinirli bir etki olusturacagi aciktir.

Calismanin temel bulgulari, Etiyopya'nin
uzun yillardir stregelen tarm odakli ekono-
mi modelinin, sanayi, teknoloji ve hizmet
sektorlerinde yeterli cesitlilik olmamasi ne-
deniyle krize karsl savunmasiz kaldigini gés-
termektedir. Bu baglamda ekonominin daha
direncli hale getirilmesiicin yapisal reformla-
rnn hizlandirlmasi gerekmektedir. Ozellikle
sanayi, yenilenebilir enerji ve teknoloji gibi
alanlarda yatinmlarin artirilmasi, Etiyopya'nin
bUylme hedeflerine ulasmasinda kilit rol
oynayacaktir. Ayni zamanda, reform surecin-
de yonetim seffaflginin artirilmasi ve yolsuz-
lukla mucadele de ekonomik istikrarl sagla-
mak acisindan kritik &neme sahiptir.
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Bu baglamda Etiyopya'nin ekonomik
krizini asmasi icin atilmasi gereken basli-
ca adimlardan biri makro ekonomik istikra-
rin saglanmasidir. Bu cercevede doéviz kuru
serbestlestirme politikasinin - sturdurtlebi-
lir olmasi icin IMF ve Dunya Bankasl gibi
uluslararasi finans kuruluslar ile is birligine
devam edilmelidir. Doviz likiditesi artirilma-
b ve dis borc surdurulebilirligi konusunda
kapsamli bir strateji olusturulmalidir. ikinci-
si, sanayi ve teknoloji alanindaki yatinmlar
artinlmasi, ekonominin tarima bagimulgini
azaltmak icin énemli bir adimdir. Sanayi ve
teknoloji yatinmlarinin tesvik edilmesi ve ya-
tinm ortamini iyilestirmeye ydnelik gerekli
piyasa reformlarinin hizlandirnlmasi faydali
olacaktir. Uclinct olarak yolsuzlukla miica-
dele edilmesi ve seffaf yénetim ilkelerinin
uygulanmasi gerektigine dikkat cekilebilir.



Hasna Jebel Abagero | O§uzhan Demird6gen

Bu baglamda hukumetin buytk projelerde
karsilasilan verimsizlik ve yolsuzluk sorunla-
rina yonelik kapsamli bir reform yapmasi ge-
rekmektedir. Nitekim bu adimlar, uluslararasi
yatinmcilarin glvenini yeniden kazanmasini
saglayacaktir. Dérduncu olarak Etiyopya'nin
dis yardimlara olan bagmulgini azaltmak
ve sUurdurulebilir bir blylime modeli olus-
turmak icin yerel kaynaklara dayali kalkinma
stratejileri benimsenmesi faydali olacaktir.

Sonuncu ancak en énemlisi ic catisma-
larin sona erdirilmesi ve siyasi istikrarin sag-
lanmasi gerektigidir. Bu durum Etiyopya icin
hem ekonomik buylme hem de yabanci ya-
tirrmlarin cekilmesi acisindan hayati 6neme
sahiptir. Tigray gibi catismalarin ¢ézimu ile
potansiyel ic ve bolgesel tehditlerin ortadan

kaldirilmasi noktasinda diplomatik adimlarin
artinlmasi uzun vadeli kalkinma icin bir 6n
kosuldur.

Sonug olarak Etiyopya'nin ekonomik kriz-
den cikisl, yapisal reformlarin hizla hayata
gecirilmesi, seffaf yonetim ilkelerinin benim-
senmesi ve uzun vadeli bir kalkinma planinin
uygulanmasina baglidir. Kisa vadeli ¢ézum-
lerle déviz krizinin hafifletilmesi ve borc ya-
pilandirmasinin saglanmasi énemli adimlar
olsa da surdurulebilir ekonomik buyume
icin daha genis kapsaml reformlara ihtiyac
duyulmaktadir. Etiyopya'nin karsi karslya ol-
dugu ekonomik sorunlar, kuresel krizler ve i¢
catismalarla derinlesmis olsa da yapisal so-
runlarin cézumuyle Ulkenin kalkinma potan-
siyeli yeniden ortaya cikarilabilecektir.
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