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BAE'nin Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi'na Bakis!
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BAE'nin Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi'na Bakis!

‘ BAE'nin Sam yOnetimi ile iliskileri .

normallestirmek adina attig
diplomatik ve ekonomik adimlar
ABD yaptinmlarimin BAE'yi
olumsuz yonde etkilemesine
neden olmustur. Sezar Yasasi'nin
ilk dalgasinda BAE'ye yonelik
dogrudan bir yaptinm gériilmemis
olsa da gelecekteki yeni
yaptinmlarda BAE'nin hedef

alinabilecegini sGylemek
) N N ,
kb

mumkindur.

ABD Kongresi’nde Aralik 2019°da kabul
edilen ve 17 Haziran 2020’de yiiriirliige giren
Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi (Sezar Yasasi),

Giris

Esad rejimine i¢ savas boyunca uygulanan yap-
tirimlardan farkli olarak rejim destekgisi kisi,
kurulus ve tilkeleri de hedef almaktadir.! Yasanin
bu yonii, rejimle is birligi yapan Rusya ve Iran
basta olmak iizere rejim ile ikili iligkileri nor-
mallestirme ¢abasi i¢inde olan birgok iilkeyi et-
kileyebilecek potansiyeldedir. Sezar Yasasi, ayni
zamanda Iran’mn Hizbullah gibi bolgedeki ve-
killerini ve ortaklarin1 hedef alarak Donald
Trump’in Iran’a yénelik maksimum baski poli-
tikasina hizmet etmektedir. Sezar Yasasi kapsa-
minda, “Suriye rejimi ve miittefikleri tarafindan
kontrol edilen topraklarda yeniden yapilanma
ile ilgili sozlesmeler yapilmas1” kisi ve kurumlarin
yaptirimlara ugramasina sebebiyet verecektir.
Bu noktada, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
yasadan olumsuz sekilde etkilenmesi muhtemel
iilkelerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
ABD yaptirimlari, BAE’nin Sam yonetimi ile
iliskileri normallestirmek adina attig1 diplomatik
ve ekonomik adimlari siirlandirict yonde etki-

lemistir. Sezar Yasasi’nin ilk dalgasinda BAE’ye
yonelik dogrudan bir yaptirm 6ngoriilmemis
olsa da gelecekteki yeni yaptirimlarda BAE nin
hedef alinabilecegini sdylemek miimkiindiir.

BAE’nin Sam Yénetimi ile Iliskileri
Normallestirme Girisimleri

Rusya ve Iran’in, askeri ve finansal destegi
ile Suriye I¢ Savasi’nda 6nemli bir avantaj elde
eden Sam yoOnetimi, Arap diinyasi basta olmak
iizere uluslararasi toplumla yeniden iligki kurarak
normallesme yolunda adimlar atma ¢abasi i¢in-
dedir. ABD’nin “Esadsiz Suriye” sdyleminden
vazgecmesini firsat bilen BAE de Sam yonetimi
ile yakin iligkiler kurmaya baslamistir. BAE-
Suriye normallesmesinin ilk adimlart BAE Dig-
islerinden Sorumlu Devlet Bakani Enver Gargas’m
2015 yilinda Rusya’nim Suriye’deki hamlelerini
Ovmesi ile atilmistir. Enver Gargas 2018 yilinda
Suriye I¢ Savasi’m “Esad rejimi ile Islami agi-
rictlik arasinda bir miicadele” olarak tanimlamis
ve ardindan Suriye’nin Arap Ligi’nden ¢ikaril-
masini elestirmistir.? BAE nin Sam yonetimi ile
iliskileri normallestirmeye yonelik ilk biiyiik
adimi1 Subat 2012°de kapattigr Sam Biiyiikelgi-
ligini Aralik 2018’de agmasi olmustur.? BAE bu
hamle ile, tamamen Iran etkisine girmesinden
cekindigi Esad rejimini “Arap” kartini kullanarak
Iran’dan uzaklastirma stratejisini hayata gecir-
mistir. BAEnin Suriye yaklagimi “Iran karsithig:”
ile siirl kalmayarak ilerleyen siirecte YPG/PKK
ve Suriye rejimine destek lizerinden “Tiirkiye
karsithgina” doniismeye baslamistir. Buna karsin
ABD’nin Suriye Ozel Temsilcisi James Jeffrey,
iilkelerin Sam Biiytikelgiliklerini tekrar agmalarina
kesinlikle karst olduklarini ve BAE’nin bunu
bildigini belirtmistir.*

Suriye’deki bityiikel¢iligini yeniden agan Abu
Dabi yonetimi, bu gelismenin hemen ardindan
Ocak 2019°da Suriye’nin 6nde gelen i adamla-
rindan Muhammed Hamso’nun liderligindeki
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BAE, Sam Buytikelciligini acmanin
yaninda Suriye rejimiyle
gortismeler kapsaminda tilkeye
ticaret heyetleri gondermis ve
BAE'nin iligkileri normallestirme

girisimleri ekonomik yardimlarla

devam etmistir.
) W N
[ J

Suriyeli bir delegasyonu kabul etmistir. Suriye
heyetinde Vesim Kattan, Faris Sehabi, Samir
Debs gibi rejime yakin is adamlari da yer almustir.
Yapilan goriismede ticaret, altyapi, tarim, turizm,
lojistik ve yenilenebilir enerji alanlarindaki po-
tansiyel is birlikleri gorligiilmiistiir. Konuyla
ilgili agiklama yapan BAE Disislerinden Sorumlu
Devlet Bakani Enver Gargas, “Suriye de politik
stire¢ baslamadan BAE 'nin gercek anlamda ya-
trim yapmaya baglamasinin miimkiin olmadigini””
ifade etmistir.> Sonraki siiregte, BAE’nin Suriye
Maslahatgiizar1 Abdiilhakim Naimi Aralik 2019°da
Besar Esad’ i “bilge liderligini” 6verken, BAE-
Suriye iligkilerini de “saglam, belirgin ve gii¢lii”
olarak nitelemistir. Buna karsilik Suriye Disgisleri
Bakani Yardimcisi Faysal Mikdat, “BAE 'nin Su-
riye’nin terorizme karst savasinda yanminda bu-
lundugunu” belirtmistir. BAE, Sam Biyiikelgi-
ligini agmanin yaninda, Suriye rejimiyle gorts-

meler kapsaminda iilkeye ticaret heyetleri gon-
dermis ve BAE’nin iliskileri normallestirme gi-
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risimleri ekonomik yardimlarla devam etmistir.
28 Agustos — 6 Eyliil 2019 arasinda diizenlenen
61. Sam Uluslararasi Fuari’na davet edilen BAE,
ABD’nin uyarilarina ragmen 26 sirket ve 42 is
adamuyla fuara gii¢lii bir katilim gerceklestirmistir.°®
Is adamlarmin ¢ogunlugu BAE Ticaret Odasi
Federasyonu temsilcilerinden olugurken Arabtec
Holding gibi ingaat firmalarinin varligi da dikkat
cekmistir. BAE’li yatirnmcilar 6zellikle tarim,
ingaat, turizm, gida trlinleri, maden, elektrik
enerjisi, yenilenebilir enerji, pamuk, tekstil sek-
torlerine ilgi gostermistir. Zira bu alanlar BAE
Ozel sektorii icin firsat niteligindedir. Fuar
sirasinda bazi BAE’li yatirimcilar, ekilebilir
tarim arazilerine yatinm yapma ve iirlinlerini
ihra¢ etme niyetlerini agiklamistir. Sam Uluslar-
arasi Fuari’na katilan BAE’li katilimcilarin gogu
gida sektoriinde faaliyet gosteren firmalar ol-
mustur. BAE’li sirketlerin Fuar’a katilimi,
BAE’nin Suriye’deki yeniden yapilanmada rol
alma isteginin somut bir gostergesi olarak oku-
nabilir.

BAE’yi olusturan 7 emirlikten 6’s1 (Abu
Dabi, Fiiceyre, Resii’l-Hayme, Acman, Sarika
ve Ummiil-Kayveyn emirlikleri) 6zel sirketler
araciligiyla 61. Sam Uluslararast Fuari’nda temsil
edilmistir. BAE’li sirketlerin fuara katiliminin
kesinlesmesi iizerine fuardan bir giin once, 27
Agustos 2019°da ABD’nin Sam Biiyiikelgiliginden
yapilan agiklamada Esad veya ortaklariyla is
yapan herkesin ABD yaptirimlarina maruz kala-
bilecegi uyarist yapilmigtir. Bu uyarnin hede-
findeki iilkeler, Esad rejimi ile i¢ savas baslan-
gicindan itibaren is birligi yapan aktorlerden
ziyade BAE, Malezya ve Ispanya gibi iilkelerden
katilan sirketlerdir. Nitekim ABD’nin Suriye
Ozel Temsilcisi James Jeffrey, 18 Haziran 2020°de
Sezar Suriye Sivil Koruma Yasas1 kapsaminda
yaptigi aciklamada BAE nin Esad ile diplomatik
ve ekonomik yakinlagsmasina dikkat ¢ekerek
yaptirimlara maruz kalabileceginin altini ¢izmistir.
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‘ BAE, tamamen iran etkisine

girmesinden ¢ekindigi Esad rejimini
“Arap” kartim kullanarak iran'dan
uzaklastirma stratejisini hayata
gecirmistir. BAE'nin bu adim iran
karsithg ile simirh kalmayarak
ilerleyen stirecte YPG'ye ve rejime
destek tizerinden Ttrkiye

' karsithgina dontismeye baslamistir. '

BAE ile Sam yonetimi arasinda gelisen dip-
lomatik ve ticari iliskileri taclandiran gelisme
27 Mart 2020’de yasanmistir. Abu Dabi Veliaht
Prensi Muhammed bin Zayid en-Nahyan, Besar
Esad ile telefon goriismesi gergeklestirmis ve
hem en-Nahyan kisisel sosyal medya hesabindan
hem de Suriye resmi haber ajanst SANA goriis-
meye iliskin agiklamalar yapmustir.” En-Nahyan,
Covid-19 pandemisi dolayisiyla bu goriigmenin
yapildigini ifade etmis ve BAE nin her kosulda
Sam ydnetimine destek olmak i¢in hazir bulun-
dugunu belirtmistir.

En-Nahyan ve Esad gorlismesinden bir siire
sonra 8 Nisan 2020’de Londra merkezli haber
sitesi Middle East Eye’1n 6zel haberinde bu go-
rlismesinin i¢ yiliziiniin farkli oldugu ve Covid-
19 pandemisi gerek¢esinin tamamen kamuoyunun
dikkatini farkh bir yone ¢ekmek icin ileri siirtil-
diigli iddia edilmistir. Haberde, BAE’nin Esad
ile baslatt1g1 yakinlagma stiirecinin arkasmda bol-
gede Tirkiye ile siirdiirdigii rekabetin etkili
oldugu ifade edilmistir. Bu iddiaya gore, Libya’da
Ulusal Mutabakat HiikGimeti’nin Tiirkiye’ nin
sagladigi askeri ve teknolojik destek ile BAE nin
destekledigi Halife Hafter giicleri karsisinda iler-
leme saglamas1 BAE’yi farkli arayiglara itmistir.
BAE’nin Tiirkiye’yi Suriye’de yipratarak ve bu-
radaki savagi Tiirkiye i¢in maliyetli hale getirerek

Libya’da avantaj elde etme yoluna gittigi iddia
edilmistir. 5 Mart 2020°de Tiirkiye ve Rusya
arasinda imzalanan Moskova Mutabakati’ndan
birkag giin 6nce Muhammed bin Zayid en-Nah-
yan’in kardesi Tahnun bin Zayid’in yardimcisi
ve ulusal giivenlik danigmani olan Ali es-Semsi
Esad ile goriigmek lizere Sam’a gitmistir. Sam’da
yapilan goriismede heniiz imzalanmamig olan
Moskova Mutabakati’nin engellenmesi ve idlib’e
yonelik yeni bir saldirinin baslatilmasi istendigi
iddia edilmistir. Bunun karsiliginda ise Esad’a 3
milyar dolarlik bir teklif sunuldugu ve bunun
250 milyon dolarlik ilk boliimiiniin 6dendigi id-
dias1 agik kaynaklara yansimistir.> Moskova Mu-
tabakat1 imzalandiktan sonra da Esad’m Idlib’e
yonelik saldirilarini yeniden baslatmasi noktasinda
1srarci olan en-Nahyan’in planlarindan haberdar
olan Kremlin, 23 Mart 2020’de Savunma Bakam
Sergey Soygu’yu Esad ile gorlismek iizere Sam’a
gondermistir. Esad’in idlib’de operasyon bas-
latmamas1 konusunda Rusya tarafindan uyaril-
masina ragmen en-Nahyan 1srarindan vazgec-
memis ve Soygu’nun ziyaretinden bir siire sonra
27 Mart 2020°de Esad’1 arayarak teklifini yine-
lemistir.

En-Nahyan ile Esad arasinda 27 Mart 2020°de
gerceklesen goriismenin dikkat geken diger detay1
ise BAE’ nin bu girisiminden ABD’nin haberdar
olmamasini istemesidir. Zira Esad’a aktarilan
paranin ABD tarafindan 6grenilmesi BAE nin
ABD yaptirimlarina maruz kalmasina neden ola-
bilir. Yapilan ikili goriismeyi uluslararasi kamuoyu
ile paylasan en-Nahyan, Moskova Mutabaka-
ti’'ndan Once aktarilan 250 milyon dolar1 ve
Esad’in operasyon baslatmasi durumunda yapi-
lacak 6demeyi, Covid-19 iizerinden mesrulas-
tirmaya galismistir. BAE, Esad rejimine yonelik
yiriirlikteki ABD yaptirimlarindan ¢ekinme-
mektedir. Buna karsin, Haziran 2020’de yiirtirliige
giren Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi ile uy-
gulanmaya baglayacak yeni yaptirirmlar BAE
icin endise kaynagidir. Bu nedenle Esad’a saglanan
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finansal yardim gizlenmek istenmis olabilir.
James Jeffrey’nin 18 Haziran 2020’deki agikla-
malar1 bu yondeki ¢ikarimi kuvvetlendirmektedir.

y g i
( (1 _ﬁ
BAE'nin Sam y6netimi ile iligkileri
sadece diplomatik ve ekonomik
girisimlerden ibaret degildir.
Bunlara ek olarak, BAE'nin Suriye
rejimine askeri destek sagladigi

yoniinde bilgiler mevcuttur.
)

BAE’nin Sam yonetimi ile iliskileri sadece
diplomatik ve ekonomik girisimlerden ibaret de-
gildir. Bunlara ek olarak, BAE nin Suriye rejimine
askeri destek sagladigi yoniinde bilgiler mevcuttur.
Bazi BAE’li sirketler Suriye rejimi kara ve hava
kuvvetlerinin ihtiyaci olan yakit ihtiyacin tedarik
etmistir. Dubai merkezli “Yona Star” sirketi
Sam’daki ofisi tizerinden kendisini lojistik firmas1
gibi gostererek Suriye Hava Kuvvetlerinin, Suriye
Hava Istihbarat Servisinin, Suriye Ordusu Ikmal
Dairesinin ve rejimin biyolojik ve kimyasal silah
gelistirme birimi olan Bilimsel Aragtirma ve Ca-
lisma Merkezinin nakliye sirketi gibi ¢alismis
ve bu kurumlara hassas askeri ekipmanlar tedarik
etmistir. Sirket, bu faaliyetleri Sam yonetimine
uygulanan silah ambargosunu ihlal ettigi igin,
ABD tarafindan Temmuz 2016’da kara listeye
almmustir. Ayrica, Fransa merkezli Orient XXI
haber sitesinin arastirmasina goére, BAE’nin
Suriye rejimi istihbarat subaylarina 2-12 ay ara-
sinda siiren bir egitim verdigi ve buna ek olarak
31 asker ile 8 sivil iletisim miihendisine egitim
verdigi iddia edilmektedir.!® Dolayisiyla Abu
Dabi ile Sam arasindaki normallesme siirecinin
askerd is birligini de kapsadigi sdylenebilir.

BAE’nin Suriye rejimine olan destegi ¢
farkli sekilde aciklanabilir. Ilk neden, BAE nin
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Esad rejiminin devrilmesi durumunda bdlgede
Islameilarin giiciinii artiracag yoniinde yaptigi
okumadir. Ocak 2019°da Rusya Giivenlik Konseyi
Sekreteri Nikolay Patrusev, BAE yetkilileri ile
goriisme gergeklestirerek Suriye’deki Islamci
asiricilara karsi terérizm operasyonlarinda ortak
goriiste olduklarini belirtmislerdir. BAE’nin
ikinci nedeni, Suriye’ye verilen destegin Suriye’yi
tamamen Iran’a yonelmekten kurtaracag: fikridir.
Ugiincii neden ise BAE ve rejimin, Tiirkiye nin
Suriye’nin kuzeyinde artan askeri angajmanla-
rindan duydugu rahatsizlik ve BAE’ nin bdolge
genelinde Tirkiye ile siirdiirdiigii rekabettir.
Buna karsin, Muhammed bin Zayid’in danis-
manlarindan oldugu tahmin edilen BAE’li {inli
siyaset bilimeci Abdiilhalik Abdullah, BAE nin
Esad rejimi ile yakinlagmasimi dogru bulmadigim
ifade etmistir. Buradan hareketle, BAE i¢inde
Esad rejimi ile yakinlagma konusunda farklr dii-
stincelerin oldugu da anlasilmaktadir.

BAE Sezar Yasasi Yaptirnmlarina
Maruz Kalir mi1?

BAE’nin Sam yonetimi ile iligkileri normal-
lestirmeye yonelik attig1 adimlar ABD nin bolgesel
politikalar1 ile uyumlu degildir ve BAE bu
konuda ABD tarafindan uyari almistir. BAE’ nin
bu uyarilara ragmen kendi giindemini takip etme
konusunda 1srarc1 olmasi Jeffrey’nin de yaptig
aciklamadan anlagilacag: iizere ABD tarafindan
hos karsilanmamaktadir. BAE nin bolgedeki uy-
gulamalan dikkate alindiginda Sezar Yasas1 yap-
tirimlarindan etkilenmesinin muhtemel oldugu
fakat 17 Haziran’da yiirtirliige giren Sezar Yasa-
st’nin ilk dalga yaptirim listesinde BAE’li sirket
veya is adamlarmin dogrudan hedef alinmadig:
goriilmistiir. Kisa vadede BAE nin yaptirimlara
maruz kalmayacagi fakat orta ve uzun vadede
Sezar Yasasi’ndan etkilenecegi sdylenebilir. Sezar
Yasasi ile birlikte BAE Suriye ile iligkileri nor-
mallestirme yoniinde attig1 adimlari bir siire ya-
vaglatabilir. Ayrica Suriye’de yatirim yapmaya
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hazirlanan BAE’li i adamlarinin da Sezar Yasasi
dolayisiyla geri adim atmalari muhtemeldir.

Simdiye kadar genis ¢apli olmasa da Suriye’ye
yatirim yapan bazi BAE sirketleri yaptirimlara
maruz kalmistir. Eylil 2018’de BAE sirketleri
“International Pipeline Construction FZE74” ve
“Sonex Investment Ltd”, Esad rejimine silah
sagladiklar1 gerekgesi ile ABD nin yaptirim lis-
tesine alinmistir. Ayrica, Temmuz 2019°da BAE
Kiiltiir Bakanligi, Halep eski pazarmin tamir
edilmesi i¢in ayirdigi 25 milyon dolarlik fonu
dogrudan ABD yaptirimlarina maruz kalma en-
disesi ile geri ¢ekmistir."! BAE’ nin oniimiizdeki
donemde Suriye’ye ne kadarlik bir yatirim plan-
ladigina iliskin net bir veri s6z konusu degildir.
Ancak gegmiste Korfez’in Suriye’deki yatirim
miktar1 {izerinden bir ¢ikarim yapilabilir. Kérfez’in
Suriye’deki yatirimlari biiyiik oranda turizm ve
likks insaat alanlarma doniik olmustur. Suriye,
2000-2007 aras1 donemde Korfez iilkelerinden
toplamda 20 milyar dolara yakin bir yatirim
¢ekmistir.'”>? BAE nin 2011 dncesi Suriye’ye ya-
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tinmlarina bakildiginda gayrimenkul, turizm
kompleksleri ve finans sektoriiniin 6ne ¢iktigi
gorlilmektedir. 2013’te kurulan Suriye Gelisim
ve Yatirim Sirketinin Baskanligint Abu Dabi’de
iktidar1 elinde bulunduran aileye yakin is adam-
larindan olan Abdulcelil el-Beluki yiiriitmektedir.
Sirket, Suriye’nin en zengin is adami1 Rami Mah-
luf’un ortaklig1 ile Sam’da yapilacak “Marota
City”nin insasi i¢in proje hazirliklarimi siirdiir-
mektedir.

BAE Sezar Yasasi’n1 Nasil
Degerlendiriyor?

BAE’nin siyasi yapis1 diisiiniildiigiinde, iil-
kedeki arastirma merkezlerinin yansittigi dii-
stinceler, karar alicilarin fikirleri ile paralellikler
tasimaktadir. Bu sebepten 6tiirii BAE’nin Sezar
Yasasi’na iliskin politikasinin detaylari, tilkede
yayinlanan raporlar ve arastirma merkezleri top-
lantilarinda dile getirilen goriislere dayandiril-
maktadir. Bu bakimdan BAE’de arastirma mer-
kezleri ¢evrelerinde yayinlanan goriislere gore,
Sezar Yasasi’nin sonuglari uzun dénemde Suriye

%.
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ekonomisinin ¢okdisii ve rejimin etki kapasitesinin
zarar gormesi olacaktir.” Bunun yaninda Yasa’nin
sahadaki aktorler lizerindeki sonuglarina bakil-
diginda, BAE politika ¢evrelerinde Yasa kapsa-
mindaki yaptirimlar hasebiyle kazanan ve kay-
bedenlerin olacagini diisiinmektedir.'* Yine bu
goriiglere gore, Esad rejimi ekonomik ve diplo-
matik baski altina alinacak ve buna bagli olarak
kazananlar tarafinda ABD, Tiirkiye, YPG ve Su-
riyeli muhalifler yer alacaktir. Bunun yaninda
BAE liderliginin, Rusya, Cin, Iran ve Hizbullah
gibi aktorlerin, Yasa’nin yiriirliige girmesiyle
beraber olumsuz sonuglarla yiizlesmek durumunda
kalma olasiliklarin1 degerlendirdigi sdylenebi-
lir.

a. BAE Politika Cevrelerine Gore Yasa’nin
Kazananlart

ABD: BAE’ye gore kazananlar listesinin ba-
sinda ABD gelmektedir. Esad rejimine kars1 bir
yipratma savasi i¢cinde olan ABD, Sezar Yasasi
yoluyla silah giiciinii kullanmadan Esad rejimine
zarar verecek ve bdylece Suriye I¢ Savasi’nin
siyasi ¢ozlimiinde ABD’nin eli giiclenecektir.

Tiirkiye: Yine BAE politika gevrelerine gore
Sezar Yasasi, Suriye’nin kuzeyi ve Idlib’deki
Esad rejimi ve Rusya etkisini sinirlandiracaktir.
BAE, bunun yani sira artan ekonomik baskilarin
Esad rejimini siyasi ¢ozlime daha agik hale geti-
recegini ve Sam’in muhaliflere karsi siyasi
tavizler vermek durumunda kalacagini diisiin-
mektedir. BAE bu nedenlere bagl olarak Tiirki-
ye’nin Sezar Yasasi’nin yaratacagi sonuglardan
karli ¢ikacagini hesaplamaktadir.

YPG: Firat’in dogusunda kalan bdlgeler Sezar
Yasas1 yaptirimlarinin kapsami diginda tutulmustur.
Dolayistyla tarim triinleri, su ve dogal kaynaklar
acisindan zengin olan Firat’m dogusundaki alanlar
Sezar Yasast’nin olumsuz sonuglarindan etki-
lenmeyecektir. Buna karsin Esad rejiminin tize-
rindeki ekonomik baski artacaktir. Dolayisiyla
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BAE, Sam ile YPG arasindaki miizakerelerde
YPG’nin elinin gili¢lenecegini, ABD’nin siyasi
¢Oziim asamasinda bu bolgeye siyasi statii ka-
zandirilmasi konusunda eline yeni bir koz gece-
cegini diistinmektedir.

Rejim Muhalifleri: BAE politika cevrelerinde,
rejim muhaliflerinin Sezar Yasasi’nin Esad reji-
minin sonunu getirecegini diistinmediklerini fakat
rejimin ekonomik etki kapasitesi yaninda giivenlik
ve askeri yapilanmasinin da zarar gorebilecegi,
bu sebepten muhaliflerin olasi bir siyasi ¢6ziim
asamasinda Esad rejimine karsi daha giiclii po-
zisyonda olacagi diistiniilmektedir.

' Rusyaiile olan ortakligini devam .

ettirme arayisinda olan BAE, Iran ve
Tirkiye'nin gerek bolgede gerekse
Suriye'de aktif politika takip
etmesinden duydugu rahatsizliktan
oturd Esad rejimi ile normallesme

cabalarina devam edecektir.
()

b. BAE Politika Cevrelerine Gore Yasa’nin
Kaybedenleri

Rusya: Sezar Yasasi, Suriye’de elde edilen
askeri zaferin meyvelerini toplayacak olan Rus
sirketlerine biiyiikk bir darbe vuracaktir. Yasa
kapsamindaki yaptirimlar Rusya’nin Suriye’nin
yeniden insa siirecindeki roliinii baltalayacaktir.
BAE politika ¢evrelerine gore yaptirimlar Rus-
ya’nin ABD karsisindaki caresizligini de gos-
termektedir. Rusya’nin Esad rejimini tamamen
¢Okmekten kurtarmak konusunda israrci olmasi
durumunda, Rusya’nin da finansal agidan tiike-
necegi degerlendirmesi yapilmaktadir.

Iran ve Hizbullah: Tran ve Hizbullah, Liibnan

ekonomisinin ¢okmesi pahasina Esad rejiminin
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finansal anlamda ayakta kalmasini saglamistir.
Bunun yaninda, her iki aktor Suriye’de ekonomik
yatirimlar da gergeklestirmistir. BAE, iran ve
Hizbullah’in yaptig1 ve devam eden yatirimlar
sebebiyle Sezar Yasasi’ndan zarar gdrmesini
beklemektedir.

Cin: Suriye, Cin’in “Bir Kusak Bir Yol giri-
siminin dogrudan pargasi olmasa da 6nemli bir
konumdadir. Bu nedenle BAE, Cin’in de Sezar
Yasasi’ndan olumsuz etkilenecek aktdrlerden ol-
dugu degerlendirmesi yapmaktadir. Cin ayrica
Suriye’nin yeniden insasi siirecinde yer almak
istemektedir. Bu nedenle Cinli sirketler Sezar
Yasasi’ndan olumsuz etkilenebilecektir. Cinli
sirketler biiylik oranda ABD’yi karsilarina almay1
istemeyecek ve Venezuella 6rneginde oldugu
gibi ABD yaptirimlarina maruz kalmamak igin
Suriye’den cekilecektir.

Sonug¢

BAE’nin Sezar Yasast’na iligkin politikalarmm

birgok faktor tarafindan belirlendigi sdylenebilir.

BAE, Rusya’nin Esad rejimi lehine Suriye’ye
miidahalesinden sonra rejime sdylemsel destek
vermeye baslamis ve bu destek 2018 yilindan
sonra somut ¢iktilara doniismistiir. 2018 yilinda
Esad rejimi ile diplomatik iliskilerini normal-
lestirme kapsaminda Sam Biiytikelgiligini yeniden
acan BAE, Esad rejimi ile siyaset, giivenlik ve
finans alanlarinda is birligine girmistir. Buradan
hareketle BAE ve Esad rejiminin iginde bulundugu
sik1 is birligi goz Oniine alindiginda asagidaki
cikarimlar yapilabilir.

1. Sezar Yasasi tam anlamiyla uygulanirsa
Suriye’de yatirim yapan BAE sirketleri teorik
olarak ABD yaptirimlarina maruz kalacaktir.
Buna karsin Sezar Yasasi’nin, BAE’nin Suriye’nin
yeniden insa siirecine katilma ve iilkeye yatirim
yapma ¢abasina kesin bir engel teskil edecegini
diistinmek dogru degildir. BAE’nin Washington
DC’de giiglii bir lobisi oldugu ve 6zellikle Trump
yonetimi {izerinde etkisi oldugu bilinmektedir.
BAE bu etki kapasitesi sayesinde, Trump yone-
timini Sezar Yasasi’nin Suriye’de iran’i daha
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fazla one ¢ikaracagi konusunda ikna edebilir.'?
BAE, Suriye’de ABD ile uyumlu hareket edecek,
fran’1 dengeleyecek BAE nin ekonomik cabala-
rinin gérmezden gelinmesini saglayabilir. ABD’de-
ki baskanlik se¢ciminin sonucu da BAE’nin Su-
riye’deki yatirnm planlart konusunda etkili bir
faktor olacaktir. Trump’un yeniden segilmesi
durumunda ABD, BAE’yi bolgede dnemli bir
miittefik olarak gormeye devam edecektir. Bu
durumda Trump yonetimi BAE’li sirketlerin Su-
riye’deki eylemlerinin birgogunu gérmezden gel-
meyi secebilir. Buna karsilik se¢imi Biden’in
kazanmas1 durumunda ABD’nin BAE’ye kars1
Trump yonetimi kadar miisamahali davranmasi
beklenmemektedir. Dolayisiyla olasi bir Biden
iktidarinda BAE’ nin Suriye’de yaptirimlar: del-
meye ¢alismak konusunda daha temkinli davra-
nacagi disiinilmektedir.'®

2. Rusya ile olan ortakligin1 devam ettirme
arayisinda olan BAE, Iran ve Tiirkiye nin gerek
bolgede gerekse Suriye’de aktif politika takip
etmesinden rahatsiz olmasmdan otiirii Esad rejimi
ile normallesme c¢abalarina devam edecektir.
Fakat ABD yaptirimlar1 s6z konusu oldugunda
BAE’nin Rusya’nin hamlesini beklemesi ve buna
yonelik bir hamlede bulunmasi kuvvetle muhte-
meldir. BAE, Rusya’nin tavrina bagli olarak
Esad rejimine yakin kalmaya devam edebilir.
Fakat bunun yaninda BAE, her ne kadar Rusya
ile bolgesel bir alternatif ortaklik kurmus olsa
da halen giivenlik semsiyesinde altinda yer aldig1
ABD’yi net olarak karsisina alamayacaktir. Do-
layisiyla Sezar Yasast kapsammda BAE, ABD
ve Rusya arasinda denge bulmaya c¢aligacaktir.

3. ABD-BAE iliskileri yakin olsa da arada
bazi sorun alanlar1 s6z konusudur. BAE’ nin Su-

riye’de Esad rejimine destek vermesi, Libya’da
BM kararlariin ve uluslararasi silah ambargo-
larinin delinmesi, Yemen’de ABD’nin ISID ve
Arap Yarimadast El Kaidesi (AYEK) ile terorle
miicadele ¢abalarina ket vurulmasi, BAE’yi ABD
goziinde sorgulanabilir duruma getirmektedir.
Sezar Yasas1 yaptirimlart BAE politika yapicilarini
ve kurumlarin1 da hedef aldig1 takdirde, ABD-
BAE ikili iligkilerinin zarar gormesi muhtemeldir.
BAE bu soruna, ABD ile tamamen kars1 karsiya
gelmeden bir ¢ozlim arayacaktir. Clinkii BAE nin
bolgesel askeri ve siyasi angajmanlarinda Mistr,
Yemen ve Libya’dan sonra Suriye’de de gerek
fran tehdidini karsilama gerekse Tiirkiye’ye alan
birakmama politikalarinin etkili oldugu sdyle-
nebilir. BAE, ABD ile ters diisecek olursa s6z
konusu angajmanlarinda zemin kaybedebilir.

4. BAE icinde Abu Dabi Veliaht Prensi Mu-
hammed bin Zayid’in askeri maceracilig1 konu-
sunda Dubai, Sarika ve Res’iil Hayme gibi
gorece daha kiiciik emirliklerden tepki aldigi bi-
linmektedir.!” Ayni emirlikler BAE nin Esad
rejimi ile iligkileri normallestirmesi ve dolayisiyla
[ran’in tamamen karsisinda yer almasi konularida
da farkl1 goriisler bildirebilmektedirler. Bu sartlar
gdz oniine alindiginda, olasi bir ABD-BAE ger-
ginligi gerek Abu Dabi’nin gerekse Muhammed
bin Zayid’in BAE i¢indeki giiciinii, dolayistyla
Abu Dabi’nin dis politika onceliklerini sinirlan-
dirabilecektir. Emirlikler i¢indeki lokomotif
roliinii kaybetmis bir Abu Dabi’nin de Esad
rejimi acisindan kayip olabilecegi bir gergektir.
Bu sebepten, BAE’ nin Sezar Yasasi kapsaminda
ABD ile iligkilerinde gdzetmesi gereken en
onemli noktalardan biri emirlikler i¢indeki den-
geler olacaktir.
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