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STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye’'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin ithtiyaclarina yamit verebilmek amaciwyla, 1 Ocak 2009 tarihinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu dzelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakig

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdig bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkelerti,
halklarindan aldiklar gii¢le ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lgekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmact inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin ¢evresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastirici politikalariyla
sagladigt uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larvun ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saglikh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alanminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplaryla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge iilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamuin devamhhgim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve yiizey sularin-
dan; tarim, tasima, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su sikintist olan
bolgelerde asin niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan go¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismest, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklari giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklaruun yonetimine iliskin sorunlar yasanmirken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklari tizerindeki etkisi her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin cevresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagi potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 sstmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bélge iilkelerinin, bolgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yoniinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimn
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adaylg siirecinde AB Su Cerceve Direktifi'ni kendi
ulusal mevzuat ile uyumlastirma giindemi, é6niimiizdeki donemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye nin yakin cevresindeki su giindemine iliskin giin-
cel gelismelerin ve su politikalarwyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiytik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalar1 konusunda farkl hareket secenekleri iceren fi-
kirler iiretmeyi, etkin ¢oztim onerileri olusturabilmek i¢in farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalar Programi bu kapsamda, bélge iilkelerinde su ¢alismalariyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlaruun Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasilmasim saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/



TAKDIM

Tasidigr yitksek potansiyele ragmen Mekong Nehri Havzast yogun bir faydalanma eyleminin
olmadigt bir nehir havzasidir. Cin, Myanmar, Laos, Kambogya, Tayland ve Vietnam’ kap-
sayan Mekong Nehri havzasy, elli yildan uzun bir siireden beri isbirligi gelenegine sahiptir.
Kiyidas tlkeler arasindaki iliskiler 6zellikle 1990’ yillara kadar Soguk Savas terimleriyle de-
gerlendirilmelidir. Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D)’nin ¢abalariyla 1957 yilinda kurulan
Mekong Komitesi de, Soguk Savas gerilimini agtk bir sekilde gostermektedir.

Tim dinyada oldugu gibi 1950 ve 1960l yillarda Giineydogu Asya biiyiik gliclerin birbiriyle
catistig1 bir bolge olmustur. Bu nedenle, Glineydogu Asya bolgesinde komiinizme set cekmek
isteyen A.B.D ¢abalarini Asagi Mekong Havza ilkelerini biraraya getirmeye yonlendirmis ve

béylece bolgede bir isbirligi saglanmistir.

Asagt Mekong Havzast’'nin 70 milyon niifusu ile niifusun yasamint stirdiirmesi tizerinde dog-
rudan bir etkisi vardir. S6z konusu havzanin bir¢ok tilkesi az gelismis oldugu i¢in havza niifusu

tarim ve balik¢ilik acisindan nehre oldukga bagimli durumdadur.

Kurak ve yagisli mevsimlerde nehrin akiminin degiskenligi havzanin ana konusudur. Cin’nin,
nehrin dst kiyisinda sirali baraj yapim projeleri Asagt Mekong Havzas’nda kaygiya neden ol-
maktadir ¢linkii kurak mevsimdeki akimin biyiik ¢ogunlugu Cin’de Himalaya Daglar’ndaki

karin erimesi sonucu olugsmaktadir.

Mekong Komisyonu ve onun salefi Mekong Komitesi, Asagt Mekong Havzasi’nda su gelisi-
mi konusunda esgtidiim saglamaya ¢alismaktadirlar. Ancak, kiyidas tlkelerin farkl gelismislik
diizeyleri ve Asagt Mekong Havzasr’na dair farkli 6nceliklere sahip olmalart bu ¢abalart engel-

lemektedir.

Bu raporda, Aksaray Universitesi Uluslararst Iliskiler Boliimii Ogretim Gérevlisi ve ORSAM
Su Arastirmalart Programi Danismani Dr. Seyfi Kili, Mekong Nehri havzasi tlkelerinin Me-
kong Nehri sularinin kullanimina dair yaklasimlarini havzadaki isbirliginin tarihi ile birlikte
degerlendirmektedir.

Hasan KANBOLAT
ORSAM Bagkanm
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MEKONG NEHRI SULARI UZERINDE
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Ozet

Mekong Nehri, Giineydogu Asya’min yasam kaynagi olarak nitelendirilebilir. Nehir, Cinde
Tibet'in daglik bolgesinden dogmakta ve alti iilke boyunca gegip Giiney Cin Denizi'ne dokiil-
mektedir. Mekong Nehri havzasinda bulunun iilkeler Cin, Myanmar, Tayland, Laos, Kambogya
ve Vietnam'dir. Giineydogu Asya boyunca Giiney Cin Denizi'ne dogru akan Mekong Nehri, bir-
¢ok insan icin ve Mekong Nehri havzasinda bulunan iilkeler icin biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Mekong Nehri havzasinin membasinda bulunan Cin, hidroelektrik enerjisi iiretmek icin biiyiik
su kaynaklarint gelistirme projelerine baslamistir. S6z konusu su kaynaklarini gelistirme pro-
jelerine dair ¢ok diisiik egitim, altyap: ve endiistrilesme diizeyi nedeniyle yasamak icin nehrin
ana ve yan kollarina bagimli olan asag kiyidas iilkelerde yasayan insanlar tizerinde bu plan-
larin olumsuz etkileri olabilecegi iddialar: mevcuttur.

Mekong Nehri havzasimn kendine 6zgii hidrolojik dongiileri, havza iilkelerini depolama ya-
pdarvmn ortak insaasina zorlamaktadir. Depolama yapilary zararly sellere neden olan biiyiik
taskinlar: diizenlemede, kurak mevsimde yapilan sulamalar icin su depolamaya ve hidroelekt-
rik iiretimine olanak vermektedir.

1995 yiinda bir anlasma ile Asagr Mekong havzasi iilkeleri tarafindan kurulan Mekong Ko-
misyonu, havzay: siirdiiriilebilir bir bigimde gelistirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte,
kuyidas tilkeler farkly onceliklere ve Mekong Nehri sularinin kullammu igin farkl politikalara
sahiptirler.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
Rapor No: 6, Temmuz 2011
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Giris

Mekong Nehri havzasi su ana kadar her-
hangi bir faydalanma eyleminin olmadig:
bir nehir havzasidir. Bununla birlikte, Asag:
Mekong havzasinin kiyidas tilkeleri olan Tay-
land, Kambogya, Laos ve Vietnam, Mekong
Nehri’nin ana kolu iizerinde 6nemli ekono-
mik, sosyal ve cevresel etkileri olan biiyiik
projeleri uygulamaya baslamistir. Bu ¢erceve-
de, 1995 yilinda bir anlagma ile Asag1 Mekong
havzas: tilkeleri tarafindan kurulan Mekong
Komisyonu, havzay: siirdiiriilebilir bir bicim-
de gelistirmeyi amaclamaktadir.

S6z konusu Mekong Nehri Komisyonu iki te-
mel 6zellige sahiptir. {lk olarak, bu komisyon
cografik bir bolgeye isaret etmektedir ve ikin-
ci olarak komisyon tiyesi tiim tlkeler ya gelis-
mekte olan ya da yeni sanayilesmis tilkelerdir.

Mekong Nehri, Giineydogu Asyanin yasam
kaynagi olarak nitelendirilebilir. Nehir, Cin’de
Tibet’in daglik bolgesinden dogmakta ve alt1
tilke boyunca gecip Giiney Cin Denizine do-
kiilmektedir. Mekong Nehri havzasinda bu-
lunun tlkeler Cin, Myanmar, Tayland, Laos,
Kambogya ve Vietnam’dir. Bu tilkeler idari
sistemleri, toplam yiiz 6lciimleri, nehrin aki-
mina katkilari, kisi basina diisen gayri safi
yurt ici hasilalari agisindan farkli olmakla bir-
likte, Mekong Nehri'nden faydalanma niyet-
leri agisindan da farklilasmaktadir. Havzanin
niifusunun, Kambogya'daki Phnom Pehn di-
sinda, genellikle kirsal alanlarda yasayan in-
sanlar1 kapsayarak yaklasik olarak 70 milyon
olmasi vurgulanmasi gereken bir noktadir. Bu
nedenle, Giineydogu Asya anakarasi boyun-
ca Giiney Cin Denizi'ne dogru akan Mekong
Nehri’nin bir¢ok insan ve havza iilkeleri icin
biiyiik bir 6nemi oldugunu iddia etmek miim-
kiindiir. Ayrica Mekong Nehri, tizerinde hala
bir faydalanma eyleminin olmadig1 ¢ok bii-
yiik bir nehir olmasi ve herhangi bir biiyiik
projenin uygulanmasindan 6nce nehrin geli-
siminin olusturulmasi bakimindan tek olma
ozelligi tasimaktadir. Mekong Nehri havzasi,
Mekong Nehrine akan nehirler ve derelerle
cevrili olan alan olarak da tanimlanabilmek-
tedir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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Su problemi 6zellikle suyun yukar: ve asagi
kiyidas iilkeler arasinda paylasimindan otii-
rii ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte, bir
baska sorunlu konu ise Mekong Nehri hav-
zasinda suyun sektorel diizeyde paylasimidir.
Mekong Nehri havzasinin en yukar: kiyidasi
olan Cin, hidroelektrik tiretmek icin biiytik
su kaynaklarini gelistirme projelerine bagla-
mistir. S6z konusu su kaynaklarini gelistir-
me planlarinin, ¢ok diisiik egitim, altyap: ve
endiistrilesme diizeyi nedeniyle yasamak i¢in
Nehrin ana ve yan kollarina bagimli olan asa-
g1 kiyidas iilkelerde yasayan insanlar tizerin-
de olumsuz etkileri olabilmektedir. Ornegin,
Kambogya'da kirsal alanlarda nehir havzasin-
da olan ve nehrin yillik akimina bagimli olan
insanlar yilda sadece bir kere iriin alabilmek-
tedir. Ayrica, Kambogyalilarin toplam prote-
in ihtiyaci, yagmurlu mevsimde tasan Tonle
Sap Golii'nden karsilanmaktadir.

Raporun kalan kismi asagidaki gibi sekil-
lenmektedir: Ikinci kisim, Mekong Nehri
havzasinin cografik o6zellikleri {izerine bilgi
vermektedir. Ugiincii kisim, Mekong Nehri
tilkelerinin ana ekonomik gostergeleri, kiyi-
das ozellikleri ve niifuslar1 bakimindan sos-
yo-ekonomik o6zellikleri konusunda bilgi ver-
mektedir. Dordiincii kisim, Mekong Nehri
Komisyonu ve 1995 Anlasmasi'nin eksiklikle-
rinin yani sira ilgili komisyon ve anlagsmanin
tarihini sunmakta ve tartismaktadir. Besinci
kisim, havza iilkelerinin Mekong Nehri hav-
zasindaki pozisyonlar1 ve oncelikleri agisin-
dan Mekong Nehrine yaklasimlarini tartig-
maktadir ve altinci kisim raporu sonuglandir-
maktadur.

1. Mekong Nehri Havzasinin Cografik
Ozellikleri

Mekong Nehri, yillik olarak 475 km? su tasi-
maktadir. Mekong Nehri, Tibet Platosunda
basladig1 yolculugunu Cinnin Giineybati
kosesinde yer alan Yunnan Bolgesine dog-
ru akarak devam ettirmektedir. Nehir, su-
larin1 Giiney Cin Denizine dokmeden 6n-
ce, Laos, Myanmar, Tayland, Kambogya ve
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Vietnam’'dan ge¢mektedir. Nehir, su akimina
gore diinyanin en biiyilk onuncu nehri ol-
makla birlikte Giineydogu Asyanin en bii-
yiik Nehridir. Mekong Nehri, Tibet'ten Viet-
nam’daki Mekong Deltasrna kadar 4200 kilo-
metre boyunca akmaktadir. Bununla birlikte
nehir, Agasi Mekong Havzasrnda 2400 kilo-
metre boyunca akmaktadir. Ayrica, Mekong
Havzast'nin yiiz 6l¢timii 795,000 m?dir.!

Mekong Nehri’nin ortalama akimi saniyede
14,000 m*tiir. Ancak, havzanin muson iklimi
nehrin akiminda yil boyunca biiyiik mevsim-
sel degisimlere neden olmaktadir. Havzanin
Mayis ayindan Eyliill ayina kadar olan yag-
murlu mevsimi, Mekong Nehrinin toplam
akiminin %85-90'nin1 saglamaktadir. >

Mekong Nehrinin akim uzunlugu agisindan
ise, nehir Laos ve Mynmar arasinda 200 ki-
lometre boyunca bir sinir nehri olarak akar-
ken, Laos ve Tayland arasinda 100 kilometre
boyunca akmaktadir. Nehir daha sonra Laos’a
gecmektedir. Mekong Nehri, Laos’da yaklasik
olarak 500 kilometre boyunca akmakta ve da-
ha sonra tekrar Laos ve Tayland arasinda 800
kilometre boyunca sinir olusturmaktadir. Da-
ha sonra ise nehir Kambogya'ya ge¢mektedir.
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Kambogya’'da yagmurlu mevsim boyunca ¢ok
nadir goriilen bir doga olay1 gerceklesmekte
ve Tonle Sap Nehri ters yone dogru akmaya
baslamakta ve Biiyiilk Gol olarak da bilinen
Tonle Sap Golii Mekong Nehri sulari ile dol-
maktadir. Bu dogal depolama yapisi1 sularini

kurak mevsimde salmakta ve Vietnam’'daki
Mekong Deltast bu salimdan faydalanmak-
tadir. Mekong Nehrinin ana kolu, Mekong
Deltasrnda dokuz kola ayrilmakta ve bu kollar
Mekong Deltasi'nin her kosesine su ve besleyi-
ci maddeleri tasimaktadir. ®

Mekong Nehrinin maksimum akisi saniye-
de 30,000-40,000 metre kiip arasindadir. Bu
akim, muson yagmurlari nedeniyle yagish
mevsimlerde gozlenebilmektedir. Bununla
beraber, genellikle Aralik’tan Mayis’a kadar
stiren kurak mevsimde hi¢ yagis olmamakta-
dir ve akim saniyede 2,000 metrekiip civarina
diismektedir. Kurak mevsim akiminin yakla-
sik yaris1t Mekong Nehrinin dogdugu yer olan
Himalaya’'da eriyen karlardan kaynaklanmak-
tadir.*

Yukarida bahsedilen akim 6zelliklerinden
dolay1 Mekong Nehri her yil yagisli mevsim-
de Kambogya’'daki Tonle Sap Goél'tiine dogru
akmaya zorlanmaktadir ve bunun sonucu
olarak da gol alani 2,000 kilometre kareden
10,000 kilometre kareye ¢ikmaktadir.® Ayrica,
kurak mevsim boyunca Tonle Sap Goli sula-
rin1 Mekong Nehri ana koluna bosaltmakta-
dir. Bu dogal dongii, dogal kaynaklardan dog-
rudan yararlanmalarindan dolayr Kambogya
halki icin 6nemlidir.

Mekong Nehri ayrica oldukga biiyiik bir hid-
roelektrik potansiyeli tasimaktadir. Teknik
hidroelektrik potansiyeli kurulu gii¢ olarak
37,000 MW ve yillik iiretimi de 150,000-
180,000 GWh olarak hesaplanmaktadir. Bu-
nunla birlikte, nehrin ana kolu {izerinde su
kaynaklarini gelistirme projesi olarak hali-
hazirda insa halinde veya tamamlanmis bir-
cok hidroelektirk santrali sadece Cin’de bu-
lunmaktadir. Mekong Nehrinin bahsedilen
olagan dis1 hidrolik dongiisii, havza iilkelerini
depolama yapilarinin ingasinda birlikte ha-
reket etmeye zorlamaktadir. Depolama yapi-
lar1 tahribat giicti yiiksek sellere neden olan
olagan dis1 akimlarin diizenlemesine, kurak
mevsim sulamalari icin su depolanmasina ve
hidroelektrik giic tretilmesine olanak sag-
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layabilmektedir. Kurak mevsimde, Mekong
Nehri ana kolunun ortalama akisi saniyede
2,000 metrekiip olarak hesaplanmaktadir. Bu
rakam, diinya standartlarinda her tirli fay-
dalanma eylemi icin yeterli olarak degerlendi-
rilebilir (Firat Nehri 1000/metre kiip/saniye).
Ancak, Mekong Nehri sularinin biiyiik bir
kisminin ekolojik amaclar ve Vietnam’daki
Mekong Deltasrna tuz girisimini engellemek
amaciyla salinmasi gerekmektedir.®

Diger yandan, Mekong Nehri’nin sagladi-
g1 ekolojik kaynaklar oldukca fazladir. Asagi
Mekong Havzasrnin tropikal ve muson ikli-
mi, bir¢ok sulak alanda ¢ok cesitli ve verimli
bir sulak alan eko-sistemi saglamaktadir. Ek
olarak, bu cesitli eko-sistem havza insanlari-
nin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in
balik¢iliga da olanak vermektedir. 7

2. Mekong Nehri Ulkelerinin
Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Dogu Asya’da bulunan ve Mekong Nehri
Havzasrnin en 6nemli yukar: kiyidast olan
Cin'nin nifusu 1,342 milyar olup, yillik ola-
rak %0,6 niifus artis hizina sahip oldugu icin
bu rakamin 2015 yilinda 1,375 milyara ulas-
mas1 beklenmektedir. Hizli niifus artisinin
yani sira Cin hizla genisleyen bir ekonomiye
sahiptir ve Cin'nin Gayri Safi Yurtici Hasila’s1
(GSYIH) 2008 yilinda 4,327 milyar A.B.D do-
lar1 iken 2010’da 5,745 milyar A.B.D dolarina
yiikselmistir. Bu hizli ekonomik biiyiime ne-
deniyle Cin bir enerji problemiyle karsilasma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Agagi Me-
kong Komisyonu'nun iiyesi olmayan Cin ener-
ji ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla Yunnan
bolgesinde Mekong Nehri {izerinde barajlar
insa etmeyi planlamaktadir. Yunnan, Cin’'in
en giineydogu bolgesinde bulunmaktadir ve
Cin’in toplam yiizol¢iimiiniin %4,1’ine denk
gelen 394,000 kilometre kare yiizol¢iimiine
sahiptir. Bu bolgeye iliskin en 6nemli 6zellik
Cin’in en az gelismis bolgelerinden biri olma-
s1 ve niifusunun ¢ogunun yoksulluk sinirinin
altinda yasamasidir. Bu nedenle Cin, bolge
endiistrisine ucuz enerji saglayarak Yunnan
bolgesinin ekonomik ve sosyal kosullarini iyi-
lestirmeyi amaclamaktadir.®
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Ingiliz kolonisi Burma olarak bilinen ve 1948
yilinda bagimsizligin1 kazanan Myanmar
Gilineydogu Asya’da yer almaktadir. Myan-
mar 49.563 milyon niifusa sahiptir ve dogal
kaynaklar bakimindan zengin oldugu igin te-
melde bir tarim ekonomisine sahiptir. Myan-
mar’daki tarim genel olarak muson yagmur-
larina dayalidir. Myanmar’in GSYIH’s1 2008
yili itibariyle 28,663 milyon A.B.D dolaridir
ve Myanmar %2 oraninda bir ekonomik bii-
ylime hizina sahiptir. Mekong Nehrinin 265
kilometrelik kismi1 Myanmar ile Cin ve Laos
arasinda sinir olusturmaktadir.’

Laos, Cin, Vietnam, Kambocya, Tayland ve
Myanmar arasinda yer almaktadir. Bu neden-
le, Laos'un diger Asagi Mekong Havzas: il-
kelerinin tiimiiyle sinir1 olmasi bakindan on-
lardan ayrildig1 soylenebilir. Laos’un niifusu
2009 yilinda 6.127 milyondur ve %2,2 niifus
artis hizina sahiptir. Diinya Bankasi Rapo-
runa gore Laos ekonomisi, son yillarda diger
disiik gelirli tilkelere gore daha iyi bir perfor-
mans gostermektedir. Laos’'un GSYIH’s1 2009
yilinda %7 oraninda bir bitytime kaydetmistir.
Her ne kadar bu biiyiime orani 2008 yilinda-
ki %7,6’lik biiyiime oranina goére bir miktar
disiik olsa da, son kiiresel mali kriz diisii-
niildigiinde uluslararasi standartlara goére bu
biiyiime oraninin etkileyici oldugu sdylenebi-
lir. Bununla birlikte, Laos'un dogal kaynaklar
bakimindan zengin olmasi, iilkenin uzun do-
nemli ekonomik kalkinmasina temel bir katki
saglayan bir faktor oldugu goriilebilir. Hidro-
elektrik potansiyeli bu kaynaklarin en 6nem-
lilerinden birini olusturmaktadir. Bu agidan
Mekong Nehri ana kolu tizerinde bir¢ok baraj
insas1 diisiiniilmektedir. Ancak bu barajlar
yerel ve ulusal diizeyde ¢ok 6nemli gevresel
etkilere neden olacaktir.

Mekong Nehrinin sularini Giiney Cin
Denizine bosalttig1 Vietnam da Giineydogu
Asya’da yer almaktadir. Vietnam’in 2008 yi1-
linda niifusu 87.096 milyondur ve 2005-2010
donemi icin tlke yillik %1,1 niifus artis hi-
zina sahiptir. Vietnam ayrica diinyanin onii-
clincti yogun niifusa sahip tlkesidir. Vitnam
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2001’den itibaren merkezi planli ekonomi po-
litikasindan mali liberalizasyona ve uluslara-
ras1 entegrasyona dogru bir gecis gostermis-
tir. Bu ¢cercevede Vietnam, Sovyetlerden gelen
ekonomik destegi kaybetmesi nedeniyle ve
savas yaralarini sarabilmek amaciyla, ekono-
misini kapitalistlestirme ve rekabetci ihracata
yonelik endiistrileri kurmak icin bircok yapi-
sal reform uygulamaktadir. Gelismekte olan
bir ekonomi olarak Vietnam’in 2008 yilinda
%6,2 bityiiyen GSYIH’s1 90,645 milyon A.B.D
dolari olarak gerceklesmistir. !

Tayland 6zellikle ekonomik ve sosyal gii¢ ba-
kimindan Asag1 Mekong Nehri Havzasinin
en 6nemli tilkelerinden biridir. Tayland’in nii-
fusu 2008 yilinda 67.386 milyondur ve 2005-
2010 donemi i¢in niifus artis hiz1 %0,7 olarak
gerceklesmistir. '* Tayland 1997-1998 Asya
mali krizinin etkilerini atlattig1 icin 2000 y1-
lindan 2007 yilina dek yillik GSYIH biiyiime
hiz1 %4’ten daha fazla olarak gerceklesmistir.
Taylandin ihrag¢ endiistrileri arasinda maki-
na ve elektrik parcalari, miicevher ve tarim-
sal trtinler bulunmakta ve bu endiistriler
GSYIH'nin yarisindan fazlasini olusturmak-
tadir. Ancak, 2008-2009 kiiresel mali krizi
Tayland'in ihra¢ endiistrilerini ciddi sekilde
etkilemis ve Tayland ekonomisi 2009 yilin-
da %2,2 oraninda kii¢iilmistiir. 2010 yilinda
ise Tayland'in GSYIH’s1 %7,6 oraninda genis-
lemistir. * Tayland su kaynaklari acgisindan
zengindir ve Asag1 Mekong Nehri Havzasinin
Tayland kismindaki balik¢ilik bu kaynaklarin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu cer-
cevede Tayland’da balikgiliktan elde edilen
gelirin Tayland halkinin biyiik bir kismi icin
ve balike¢iligin Tayland ekonomisi i¢in 6nemli
bir faktor oldugunu sdylemek mimkiindiir.
Kuzeydogu Tayland’da yer alan Mekong Neh-
ri Havzasrnin biiyiik bir kismi1 Khorat Platosu
denilen cografi bolgede bulunmakta ve niifu-
sun %36's1 Mekong Nehri Havzasi'nin sinirla-
r1 icinde yasamaktadir. '

Kambogya Giineydogu Asya’da yer almakta
ve Laos, Vietman ve Tayland’la ortak sinir-
lar1 paylasmaktadir. Kambogyanin niifusu

2008 yilinda 14.562 milyondur ve 2005-2010
donemi i¢in %1,6 niifus artis hizina sahiptir.
15 Kambocyanin ekonomik profili acisindan,
2004 yilindan 2007 yilina dek Kambogyanin
GSYIH’s1 yillik %10’luk bir artis géstermis ve
bu ekonomik biiyiimenin esas olarak kon-
feksiyon, ingaat, tarim ve turizm sektorle-
rindeki genislemeden kaynaklandigi soyle-
nebilir. Ancak kiiresel mali krizin etkisiyle
Kambogyanin GSYIH’s1 2009 yilinda %1,5
oraninda kiicilmiistiir fakat 2010 yilinda ih-
racatin yeniden artmastyla birlikte GSYIH %4
oraninda artmustir. '* Giineydogu Asyanin
en biiyiik nehri olan Mekong Nehri Kambocg-
ya’daki en 6nemli nehirdir. Mekong Nebhri ile
Phnom Pehn’de birlesen Tonle Sap Golii de
Bat1 Kambogya’'da yer almaktadir. Bu gol tath
su balikeiligl icin zengin bir kaynak olmasin-
dan o6tiirit Kambogya icin 6nemlidir. Ayrica,
Mekong Nehri iilke boyunca tasimaciliga el-
verisli oldugundan Kambogya icin 6nemlidir.

3. Mekong Nehri Komisyonu

3.1 Asag1 Mekong Havzasr'nda Isbirliginin
Tarihi Gelisimi

Asag1 Mekong Havza'nda isbirligi 1950’1i y1l-
lara dek uzanmaktadir. Kisaca Mekong Komi-
tesi olarak bilinen Asagi Mekong Havzasi'nda
Arastimalar Koordinasyonu Komitesi (The
Committee for Coordination of Investiga-
tions of the Lower Mekong Basin), Tayland,
Kambogya, Laos ve Giiney Vietnam tarafin-
dan, 1957 yilinda kurulmustur. /

Mekong diizenini saglamak icin {i¢ ana aktor
rol almistir: Asagi Mekong Havzasnin ulusal
hiikiimetleri, yani Laos, Tayland, Kambogya
ve Giliney Vietnam, Birlesmis Milletler ku-
rulusu olan ve merkezi Bangkok’da bulunan
Uzak Dogu ve Asya Ekonomik Komisyonu
(ECAFE- Economic Commission for Asia
and the Far East), Amerika Birlesik Devletle-
ri. Amerika’nin Asagi Mekong havzasina olan
ilgisi Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra komii-
nizme set ¢cekme amacina yoneliktir. Giiney
Asya bolgesinde, A.B.D isbirligi siirecine sa-
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dece Birlesmis Milletler sistemindeki agirlig:
ile degil ayn1 zamanda kendi hiikiimet kuru-
luslari ile katkida bulunmustur. Bu cercevede
A.B.D Icisleri Bakanligi, Wheeler Misyonu
ad1 verilen gozlem misyonuna 1955’te destek
vermeye baslamistir.'®

Wheeler Misyonunun, Mekong Komitesi’nin
tarihinin 6nemli bir parcasini olusturdugunu
vurgulamak gerekmektedir. Misyonun lider-
ligi, A.B.D ordusu Istihkam Birligi Komuta-
n1 Raymond Wheeler tarafindan yapilmistir.
S6z konusu misyon, havzada bélgesel isbirligi
icin gerekli temel konular1 belirlemistir.

Uzak Dogu ve Asya i¢in Ekonomik Komis-
yon (ECAFE) bolgede 1949 yilindan beri ¢a-
lismistir ve bu yillarda komisyon 6zellikle sel
kontrolii ve su kaynaklari gelisimi konulariyla
ilgilenmistir. Biitiin bu s6z konusu ¢alisma-
larin katkist ve A.B.D.nin komiinizm korku-
suyla Asag1 Mekong Havzasrnin dort kiyidas
tilkesi, Tayland, Laos, Kambogya ve Giiney
Vietnam, “Asagi Mekong Havzasinin Aras-
tirmalarinin Koordinasyonu icin Komite Sta-
tiisit Anlagsmasi”ni (The Agreement of Statute
of the Committee for Coordination of Inves-
tigations of the Lower Mekong Basin) 17 Ey-
lil 1957’de imzalamistir. Komite’de kararlar
oybirligi ile alinmis ve Komite’nin baskanlig:
tiye iilkeler arasinda doniistimlii olarak yapil-
mistir.

Cin 1950’li yillarda Birlesmis Milletler iiyesi
olmadig1 icin Mekong Komitesi'nin kurulus
siirecinde davet edilmemistir. Burma (simdiki
adiyla Myanmar) ise Mekong Komitesi’ne po-
litik ve cografik nedenlerle bir ilgi gésterme-
mistir. Bu agidan, Mekong Nehrinin Burma
icin sadece sinir olusturan bir nehir olmasi ve
Mekong Nehri'nin yillik akimina olan katki-
sinin sadece %2 olmasindan otiirii, Mekong
Nehri’nin Burma i¢in farkli bir duruma sahip
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Mekong Komitesi havza yonetiminde bazi
Ozel alanlara yogunlasmistir. Bu alanlar su
sekilde siralanabilir: veri toplama, havza plani
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hazirlanmasi, tekil projelerin planlanmasi ve
mevcutlarin idamesinin saglanmasy.' Ayri-
ca Mekong Komitesi hem kisa vadeli yan kol
projeleri hem de uzun dénemli ana kol proje-
leri izerinde ¢alismistir.

Komite’nin planlarinda yan kol projelerinin
onceligi bulunmaktaydi. Yan kol projelerine
oncelik verilmesi anlasilabilir bir davranis-
tir. Clinki bu projeler kolaylikla baslanabilen,
daha az yatirim gerektiren projelerdir ve yan
kollar havza iilkelerinde genellikle tek bir iil-
kenin sinirlari icinde bulunmaktadir. Diger
yandan, yogun calisma, biiyiik yatirimlar ve
havza tlkeleri arasinda siyasi uzlasma gerek-
tiren ana kol projeleri uzun donemli planlar
icerisinde degerlendirilmistir. Bu planlama
faaliyetlerinin maliyeti 1958-1975 yillar1 igin
10 ila 20 milyon A.B.D dolar1 arasindadir.*®

S6z konusu dénemde, Mekong Nehrinin yan
kollar1 tizerinde bir dizi kii¢iik ve orta 6lgekli
proje ulusal hiikiimetler tarafindan insa edil-
mistir. Bununla birlikte, Mekong Nehri ana
kolu tizerinde sirali barajlar projesi Giiney-
dogu Asyanin belirsiz siyasi durumu ve mali
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle gerceklesti-
rilememistir.

Burada 1958-1975 yillar1 arasinda Giineydogu
Asya'daki siyasi kargasadan bahsetmek ge-
rekmektedir. 1954’te Cinhindi devletleri olan
Kambogya, Laos ve Vietnam Paris Anlagma-
s1 ile bagimsizliklarini kazanmiglardir. Ayni
zamanda Tayland, Laos ve Giiney Vietnam
A.B.D tarafindan desteklenmislerdir. Ancak,
Laos ve Vietnam’'daki komiinist isyancilar
1960’lar boyunca mevcut rejimlere karsi gii¢
kazanmislardir. Komiinizmin bu yiikselisine
karsilik olarak Amerika destekli ve Tayland,
Malezya, Endonezya, Singapur, Filipinler ve
Brunei’den olusan ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations, Giineydogu Asya
Milletler Toplulugu) 1967 yilinda kurulmus-
tur. Bu topluluk ekonomik ve kiiltiirel isbirli-
gini saglama goriintiisii verse de, toplulugun
esas rolii gerek ulusal gerek uluslararast bo-
yutta komiinizme bir engel olusturmakti. !
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Kuzey Vietnam'in A.B.D’ye kars1 Vietnam sa-
vasinda ustiinlitkk kazanmasi ve Kambogya’'da
1975 yilinda komiinistlerin iktidara gelme-
sinden sonra Soguk Savas siyaseti Giineydo-
gu Asya’da yerlesik bir hal almis ve havzanin
iki 6nemli tilkesi olan Tayland ve Vietnamin
farkli bloklarda yer almasi, Asagi Mekong
Havzasrnda isbirliginin 6niinde bir engel o-
lusturmaya baslamistir.

Bununla beraber, Asagi Mekong Havzasinda
Soguk Savas gerilimleri ortaya ¢ikmadan 6n-
ce de isbirligine yonelik bazi girisimler olmus-
tur. 1965 yilinda, Komite’nin ismininin “Asag1
Mekong Havzasinin Kapsamli Gelistirilmesi-
nin Koordinasyonu i¢in Komite” (Committee
for Coordination of Comprehensive Develop-
ment of the Lower Mekong Basin) olarak de-
gistirilmesi yoluyla 1957 statiisiinii degistir-
me cabalar1 olmustur. Komitenin s6z konusu
isim degisikligi onemli bir asama olarak de-
gerlendirilebilir. Bu degisiklikle Komite’nin
yetkisinin gelistirme projelerinin insasini da
icerecek sekilde genisletilmesi amaglanmistir.
Ancak, bu diizenleme dort tiye iilkenin sadece
licti tarafindan onaylanmis ve bunun sonucu
olarak da yiiriirlige girmemistir. 1971 yilin-
da, Mekong Komitesi’nde yeni bir diizenleme
cabasi ortaya ¢ikmis ancak tilkelerin tiimii ta-
rafindan kabul gormedigi icin yine yirirlige
girmemistir.?

1975 yilinda Mekong Komitesi’ne ana kol pro-
jelerini uygulamak icin proje ajanslari kur-
masina izin veren “Asag1 Mekong Havzas’nin
Sularindan Faydalanmak icin Ortak Dekla-
rasyon” (Joint Declaration of Principles for U-
tilization of the Waters of the Lower Mekong
Basin) iiye iilkeler tarafindan kabul edilmis-
tir. Mart 1975’'te Ortak Deklarasyon’nun im-
zalanmasi Mekong Komitesi’ni tam kapsamli
bir nehir havzasi kalkinma ajansina doniis-
tirmiistiir. Ancak bu basar1 uzun siire devam
etmemistir. 1975 yilinin ortalarinda, Laos,
Kambocya ve Vietnam’daki rejim degisiklik-
leri, Komitenin ¢alismalarini engellemistir.
Kambogya'da Kizil Kmerler iilkenin kontro-
linii ele almiglar ve izolasyonist bir politika

izlemislerdir. Soguk Savas gerilimlerine rag-
men, Tayland ve komiinist Vietnam ve Laos
Asag1 Mekong Havzasi'nda isbirligine devam
etme karar1 almislardir. Bu ¢ tilke diisiik se-
viyeli bir isbrligini 6ngoren “Gegici Mekong
Komitesi'ne iliskin Deklarasyon”u (Declarati-
on Concerning the Interim Mekong Commit-
tee) kabul etmistir. 23

Gegici Mekong Komitesi 1991 yilina, Kam-
bogya’daki i¢ savasin sonuna kadar isbirligi ii-
zerinde calismistir. 1991’de Kambogya catis-
masini sona erdiren Paris Baris Belgeleri'nden
sonra, Asagl Mekong Havzas’nda isbirligi-
ni engelleyen politik engeller ortadan kalk-
mustir.>* 1991 yii Ekim ayinda, Kambogya
Komite'ye tekrar katilma talebinde bulunmus
ve Mekong Komitesi tekrar calismaya bagla-
mustir. Ancak 1991 yilina gelindiginde, 1975
yilina gore bir¢ok sey degismis durumdadir.
1975 yilindan 6nce havza ilkeleri birbirleriy-
le yakin miittefiklik iliskisi icinde iken, 1975
yilindan sonra havza iilkeleri farkli bloklarda
yer almislardir ve Soguk Savas’in blok siyaseti
tilkeler arasindaki iliskileri bozmustur. Ayri-
ca, Mekong ana kolu iizerinde insa edilmesi
planlanan biyiikk barajlarin olumsuz sos-
yal ve cevresel etkileri nedeniyle 1980°li ve
1990’1 yillarda elestiriler baslamistir. Me-
kong Nehri'nin en st kiyidas iilkesi olan Cin,
Mekong Nehrinin akis rejimini degistirme
potansiyeli olan biiyiik boyutlu hidroelektrik
projeleri planlamaya baslamistir. Bu bolim
boyunca dile getirilen Mekong Nehrine ilis-
kin tiim bu faktorler Asag1 Havza iilkelerini
Mekong Komitesine yonelik bir ¢éziim bul-
maya itmistir. Boylece, bu yeni donem Asagi
Mekong Havzas! i¢in bir sonraki béliimde ay-
rintili olarak agiklanacak olan 1995 Anlasma-
sina giden yolu agmuistir.

3.2 1995 Anlasmasi

1992 yilinin Aralik ayinda, Mekong Nehrinin
dort kiyidas iilkesi, Tayland, Laos, Kambog-
ya ve Vietnam, Malezya’da Kuala Lumpur’da
Asag1 Mekong Nehri Havzasi'nda yeni isbirli-
gi cercevesini tartismak icin toplanmistir. Bu
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bulusma 1992 yilinin baglarinda miizakereler-
deki ¢ikmaz nedeniyle UNDPnin (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) himayesinde
gerceklestirilmistir.

S6z konusu dort iilke mevcut Mekong
Komitesinin statiisiinii diizenlemek amaciy-
la miizakerelere girismislerdir. Havza iilkele-
ri icin t¢ secenek bulunmaktaydi: ilk olarak
mevcut temel belgeler olan 1957 Statiisii ve
1975 Deklarasyonu'nda diizenlemeler yap-
malk, ikinci olarak havza kalkinmasi tizerinde
yeni bir cerceve anlasma olusturmak, ti¢iin-
cill ve son olarak ise bir statii ya da anlagsma
cercevesi olmadan iyi niyetle isbirligine de-
vam etmektir. Uzun bir miizakere siirecinden
sonra Asag1 Mekong Havzas: iilkeleri yeni bir
isbirligi cercevesini miizakere etmek tizerinde
anlasmislardir.?

Her ne kadar Asagi Mekong Havzasrnin ilgi-
li ttim aktorleri yeni bir cerceve anlagsmasina
ulasma konusunda anlagmis olsalar da, kiyi-
das iilkeler arasinda havza yonetimine iliskin
konular bir sonuca ulagsmalarini engellemis-
tir. Bu noktada, UNDP yeniden mali destekle
birlikte miizakerelere yardim amaciyla bir da-
nisman atayarak yardim etmeyi 6nermistir.

21 ay sonra miizakereler sonuca ulasmis ve
taslak 27 Kasim 1994'te Mekong Calisma Gru-
bu tarafindan tamamlanmistir. 1995 yilinin
Nisan ayinda havza ilkeleri “Mekong Nehri
Havzasr'nin Sirdirilebilir Kalkinmasi icin
Mekong Isbirligi Anlasmasi”n1 (Mekong Ag-
reement for Cooperation for the Sustainable
Development of the Mekong River Basin) im-
zalamislardir. Mekong Anlasmasi’nin ilgili ta-
raflarca onaylanmasi sadece 3 ay stirmiistiir.
Cin ve Myanmar, Mekong Nehri Komitesinin
yerine gecen Mekong Nehri Komisyonunda
gozlemci statiisti elde etmislerdir. 2

1995 Anlasmasinin taraf ilkeleri “Mekong
Nehri Havzasrnin su kaynaklarindan fayda-
lanma ve bu kaynaklarin korunmasinda ege-
men esitligi ve toprak biitiinliigii temelinde
isbirligini” amaclamaktadir.”’ Ancak, Me-
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kong Komisyonunun iiye devletlerin hilafina
davranma gibi bir yetkisinin bulunmadig: da
belirtilmelidir. 8

Vientiane’de bulunan Mekong Nehri Komis-
yonu Sekreterligi, Havza Kalkinma Plani'ni o-
lusturan sektor programlarini yonetmektedir.
Bu sektor programlari gevre, tarim, sulama ve
ormancilik programlari olarak siralanabilir.
Mekong Nehri'nde su miktar: suyun kalite-
sinden daha 6nemli bir konudur. Bu, Mekong
Nehri Havzasrnda anlasilabilir bir durumdur.
Yukarida da belirtildigi gibi, Mekong Havzasi
diinyadaki en az gelismis bolgelerden biridir.
Bu ise endiistriyel kirliligin havzada ¢ok az
oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica, diisiik
akim oranlari kirlilik oranini arttirma potan-
siyeli tagimaktadir.

Kiyidas tilkeler arasinda anlagmazliga yol a-
can konu nehirden havzalar arasi su transferi
planlari ile su ¢ekilmesi ve sulama ve hidroe-
lektrik tiretimi amaciyla suyun biiyiik baraj-
larin arkasinda depolanmasidir. Bu iki konu
diisiik su seviyesinin en asagi kiyidaslar olan
Kambogya ve Vietnam'da olumsuz etkileri-
nin goriildiigii 6zellikle kurak mevsimde ha-
yati 6nem tasimaktadir.

Mekong Nehri Komisyonu “yan kolu” sinirli
bir sekilde tanimlamaktadir. Bu dar tanimla-
ma nedeniyle, Mekong Nehri Komisyonunun
Asya Kalkinma Bankasi ve Cin 6zel sektorii
tarafindan finanse edilen “yan kol gelistiril-
mesi” konusunda higbir yetkisi bulunmamak-
tadir. Yan kollar tizerinde su kaynaklarini ge-
listirme faaliyetleri herhangi bir kabul siireci
gerektirmeyen sadece diger kiyidaslara bildi-
rimi gerektiren bir siirectir. *

Mekong Nehri Komisyonu, faydanin degil
sadece suyun paylasimina odaklanmaktadir.
Nitekim bu durum Komisyonu, Komite’nin
calismalarindan ¢ok uzaga diismemesine ne-
den olmaktadir.

Makul ve hake¢a kullanima iliskin faktorler,
1995 Anlasmasinin 5. maddesinden 8. mad-
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desine kadar devam etmekte ve ayrica 26.
maddede de bulunmaktadir. 5. madde hakca
ve makul kullanima iligskin genel ilkeleri or-
taya koyarken, 6. madde Mekong Nehri ana
kolundaki akimin devaminin saglanmasini
konu almaktadir. Zarar verici etkiler ve hav-
za iilkelerinin sorumluluklar: sirasiyla 7. ve 8.
maddede ele alinmistir. 26. maddede havza
tilkeleri 5. ve 6. maddenin 6ngordigi kurallar
icin Komisyon’a yetki vermektedir.

5. madde nehrin ana kol ile yan kollarini bir-
birinden ayirmaktadir. Bu ayrim iki 6nkabule
dayanmaktadir. Bu 6nkabullerden ilki, bircok
yan kol sadece bir tek iilkenin topraklari igin-
de akmaktadir ve anlagsma topraklar1 icinde
akan yan kollarin sularindan faydalanmada
o devlete éncelik tanimaktadir. Ikinci olarak,
yan kollarin akimi ana kolun akimindan ¢ok
daha diisiiktiir ve yan kollardan faydalanma-
larin potansiyel etkisi ana kol faydalanmalari-
na gore oldukea sinirlidir. Bununla birlikte, bu
faydalanmalarin toplam etkisi 6zellikle kurak
mevsimde goz dnlinde bulundurulmalidir.

Mekong Nehri ana koluna iliskin ise kurak ve
yagisli mevsimler ile havza ici ve havzalar ara-
s1 kullanimlara iligkin de ayrim bulunmakta-
dir. Anlagsmada havzalar arasi kullanimlarin
diger kiyidas iilkelerin kullanimlarina havza
ici kullanimlardan daha fazla zarar verecegi
diastinilmustir. Ciinki havza ici kullanimla-
rin tekrar havza icinde akisa gececegi ancak
havzalar arasi kullanimlarin gecemeyece-
gi kabul edilmistir. Boylece taraflar Mekong
Nehri'nin ana kolundan yapilacak olan havza
dis1 aktarimlarin kiyidas tilkeler arasinda 6n-
celikli olarak danigma siirecine tabi olacagi
tizerinde anlagsmislardir.

5. maddeye gore, yagisli mevsim havza ici ak-
tarimlar sadece bildirime tabidir. Bununla
birlikte, yagisli mevsim havzalar arasi kulla-
nimlar danisma siirecine tabi olacaktir. Kurak
mevsim kullanimlari ise daha katidir. Havza
ici faydalanmalarda oncelikle bir anlagsmaya
ulagsmay1 amagclayan bir danigsma siireci 6ngo-
riilmektedir. Bununla beraber havzalar arasi
faydalanmalar ilgili taraflar arasinda 6zel bir
anlagmaya ihtiya¢ duymaktadir.

6. maddenin a fikras1 dort kiyidas tilke ara-
sinda minumum akisin fazla sularinin pay-
lastirilacagini hitkmetmektedir. Daha 6nceki
Mekong Komitesi yillar boyunca veri topla-
mustir ve en diisitk akim oranlarina bu veriler
kullanilarak karar verilebilir. Bu cercevede,
ozellikle kurak mevsimde akimi arttirmak
amaciyla membada daha fazla ana kol baraji-
nin ingas1 diisiiniilebilir.

3.3 Mekong Nehri Komisyonu

1995 Mekong Nehri anlasmasi selefi olan Me-
kong Komitesi’nden bir¢cok yonden ayrilan ye-
ni bir Mekong Nehri Komisyonu kurmustur.
Ik olarak Mekong Nehri Komisyonu bir Bir-
lesmis Milletler kurulusu degildir. Bu 6zelligi
dolayisiyla Mekong Nehri Komisyonunun ba-
gimsiz bir kurulus oldugu séylenebilir. ikinci
olarak Mekong Komisyonu sadece teknik ko-
nularla degil siyasi konularla da ilgilenmekte-
dir. Ugiincii olarak Mekong Komisyonu'nun
tic daimi kurulusu bulunmaktadir. Bunlar
her tilkeden kendi tilkeleri adina karar alabil-
me yetkisine sahip olan bakanlar seviyesinde
bir temsilciden olusan Konsey, Mekong Nehri
Komisyonunun teknik konularda karar aldi-
g1 Ortak Komite’de devletleri adina bulunan,
her iiye iilkeden genel miidiir seviyesinde bir
temsilciden olusan Ortak Komite ve Konsey
ve Ortak Komite icin idari bir birim olarak
calisan Sekreterlik’tir. Mekong Komisyonu ve
Mekong Komitesini birbirinden ayiran dor-
diincii fark ise sekreterligin yoneticisinin B.M.
biinyesinden olmamasidir. Besinci ve son fark
ise Mekong Anlasmasi yukari kiyidaslar olan
Cin ve Myanmar’in katilimina agiktir.?

Mekong Havzasrndaki yeni donemde Mekong
Nehri Komisyonu iiyesi her tilkenin ulusal bir
Mekong Komitesi bulunmaktadir. Ulusal Ko-
mitelerin gorevleri ulusal politikalar1 Mekong
Nehri Komisyonu'na gore olusturmaktir.
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3.4 1995 Anlasmasi ve Mekong
Nehri Komisyonu’nun Eksiklikleri

50 yillik bir tecriibeye sahip olmalarina rag-
men Mekong Nehri kiyidaslar: havzaya ilis-
kin biitiinciil bir yaklasima erisememisler-
dir. Biittincil yaklasimin eksikligi nedeniyle,
Mekong Komisyonu etki alaninin disindaki
bolgelerden veri elde edememektedir. Ayrica,
Mekong Komisyonunda Cin ve Myanmarin
bulunmamasi, Cin'nin kendi topraklari igeri-
sinde su kaynaklarini tek tarafli olarak gelis-
tirmesinin yolunu agmaktadir. Bu tek tarafli
tutum Asag1 Mekong Nehri Havzas: tilkeleri-
ni faydalanma eylemlerini, Mekong Nehri’nin
yeni akim 06zelliklerine gore diizenlemelerini
zorunlu kilmaktadir.

Mevcut Mekong Havzasi yonetimindeki di-
ger eksiklik ise yagish ve kurak mevsimin
uzunluguna iliskin kesin bir kararin bulun-
mamasidir. Mekong Havzasrna iligkin ¢ok
cesitli veriler olmasina ragmen vyagisli ve
kurak mevsimler kiyidas tilkeler tarafindan
hala kararlastirilabilmis degildir. Bu durum,
tiye tilkelerin kendilerini siki bir rejime bag-
lama konusunda hala yeterli bir istege sahip
olmadiklarini gostermektedir. Siki rejimin
olmamasinin bir diger gostergesi ise 1995
Anlasmasrnin {lkeler tarafindan kendi i¢ su
hukuklarinda yansitilmamasidir.

Mekong Nehri Komisyonunun giiglii bir yap1
olarak calisabilmesi icin iiye iilkeler tarafin-
dan finanse edilmesi gerekmektedir. Ancak,
Komisyon hala dis fonlara bagli durumdadir.*

4. Havza Ulkelerinin Mekong Nehrine
Yaklasimlar1

Mekong Nehrinden faydalanmaya dair bir
diizenleme olan 1995 Anlagsmas’nin mev-
cudiyetine ragmen kiyidas iilkeler Mekong
Nehrine iliskin ulusal politikalar takip et-
mektedirler. Bu boliimde kiyidas iilkelerin
Mekong Nehrine iligkin ulusal politikalar:
incelenmektedir.
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4.1 Cin

Yukarida da belitildigi iizere Cin, Mekong
Nehri Havzasrnin en 6nemli yukar:1 kiyidas
tilkesidir. Cin sadece Giineydogu Asya i¢in
degil tim diinya icin bir devdir. Ayrica, Me-
kong Nehri, Cin'nin 15 sinirasan Nehrinden
sadece biridir. Mekong Nehri Havzas1 Cin'de
sadece toplam yuizol¢iimiiniin %3’tini olus-
turmaktadir. Mekong Nehri, Cin'de yiiksek
hidroelektrik potansiyel anlamina gelen dar
vadiler ve yamacglardan akmaktadir. Bu po-
tansiyelin farkinda olan Cin, Mekong Nehri
tizerinde hidroelektrik santralleri insa etmis
ve daha fazlasini da insa etmeyi planlamak-
tadir. Mekong Nehri'nin Cin'deki bolimleri
25,000 MW kurulu gii¢ kapasitesine potan-
siyeline sahiptir. Barajlarin o6zellikle kurak
mevsimde nehrin akimini distirecegi korku-
larina ragmen, sirali barajlar nehrin akiminin
diizenlenmesi agisindan olumlu bir etkiye sa-
hiptir. 3

Cin'in Mekong Nehri Komisyonuna dahil
olmamasinin bir¢ok nedeni bulundugunu
belirtmek gerekmektedir. Ilk olarak, Cin 15
ana kol ve yan kollar katildiginda 40’dan faz-
la sinirasan ve sinir olusturan nehre sahiptir.
3 Cin'nin kendini 1995 Anlasmasi ile bagla-
mas1 durumunda sinirasan nehirler tzerin-
deki diger asag1 kiyidas iilkeler buna benzer
taleplerde bulunabilirler. kinci olarak, Cin
1995 Anlasmasini ¢ok kati olarak degerlen-
dirmekte ve sinirasan nehirlere iligkin gevsek
diizenlemeleri tercih etmektedir. Ugiincii ola-
rak, Cinnin 1995 Anlasmasi’ni kabul etmesi
durumunda, anlagsmay1 mevcut haliyle kabul
etmesi gerekmektedir. Ancak Cin, yukar: ki-
yidas faydalanmalarina 6ncelik vermedigi ve
barajlarin diizenleyici yonlerini tanimadig:
icin 1995 Anlasmasini kabul edememektedir.
Dordiincii olarak, bagis¢t kurumlar ve ba-
z1 Mekong Nehri Komisyonu iilkeleri Cin’in
komisyona katilmasini istememektedir. Son
olarak, Cin'in Tiirkiye ve Brundi ile birlikte
Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amag-
larla Kullanimina fliskin 1997 Sézlesmesi’ne
kars1 oldugu unutulmamalidir.
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4.2 Myanmar

Onceden Burma olarak bilinen ve Mekong
Nehri Komisyonu'na iiye olmayan diger hav-
za llkesi Myanmar’dir. Myanmar’in toplam
toparklarinin sadece %4t Mekong Nehri
Havzas’'nda bulunmaktadir ve toplam aki-
ma sadece %2 oraninda katki saglamakta-
dir.** Mekong, Myanmar icin sadece sinir
olusturan bir nehirdir ve tilke Mekong Nehri
Komisyonunda ¢ok sinirli bir 6lgekte faaliyet
gostermektedir.

4.3 Tayland

Taylandin topraklarinin %36’s1 Mekong Neh-
ri Havzasr’nda bulunmaktadir.>* Bolgesel bir
ekonomik gii¢ ve goreceli olarak yukar1 kiyi-
das bir tilke olan Tayland, isbirligi icin gevsek
bir cerceveyi tercih etmektedir. Ulke, 1995
Anlasmasi'nin miizakere siirecinde akim re-
jimi diizenlemelerinin olusturulmasini engel-
lemekle suglanmistir. Tayland, nehir akimina
iliskin siki diizenlemelerin Mekong Nehri su-
larindan faydalanma ozgiirliigiinii engelleye-
cegi kaygisi tagimaktadir. .3

Goreli olarak kalkinmig bir iilke olan
Taylandin Mekong Nehri Komisyonunun
kapasitesine diger iiye tiilkeler kadar ihti-
ya¢ duymadig1 soylenebilir. Ayrica Tayland,
asagl kiyidaslarin Mekong Nehri yonetimi-
ne iliskin taleplerini oldukca kat1 olarak de-
gerlendirmektedir. Tayland, Mekong Nehri
Komisyonunu egemenlik kaygilar1 nedeniyle
ulus istii bir yapidan c¢ok kolaylastirici bir
yapt olarak goérmeyi tercih etmektedir. Bu
nedenle, Tayland'in Mekong Nehrine iliskin
politikasinin Cin’in politikasina yakin oldugu
sOylenebilir. .%

4.4 Laos

Laos'un topraklarinin %97’si Mekong Nehri
Havzasinda bulunmaktadir. Laos, Mekong
Nehrinin yan kollarinda heniiz gelistirilme-
mis su kaynaklarina sahiptir. Merkezi ko-
numundan dolay1 Laos, su kaynaklarini tek

tarafli olarak gelistirmeyi tercih etmektedir.
Mekong Nehri Komisyonunun politik tav-
siyeleri arasinda yer alan kamuoyu katilimi
konular1 Laos hiikiimeti icin kabul edilemez
olarak goruldagi ileri stiriilmektedir. Clin-
kit Laos hiikiimeti bu politikalar: gelismemis
bir iilke olarak oldukga degerli olan zaman ve
kaynak kayb1 olarak degerlendirmektedir. .*®

4.5 Kambocya

Kambocyanin topraklarinin %86’st Mekong
Nehri Havzasrnda bulunmaktadir. Onyillar
boyu siiren i¢ savas ve Kizil Khmer rejimin-
den dolay1 Kambocgya halk: 6zellkle balikgilik
konusunda Mekong Nehrinin sundugu kay-
naklara baghdir.

Kambocgyanin balikeiligi yukar: kiyidas fay-
dalanmalarindan 6zellikle yagisli mevsimde
nehirden saptirmalardan olumsuz bir sekilde
etkilenebilir. Kambogya 1995 Anlasmas: ile
yagisli mevsim akimini garanti altina almistir.
1995 Anlasmasindaki bu basariya ragmen, az
gelismis bir iilke olarak Kambocya hiikiimeti
nehirde kiitiik tasimacilig1 ve giivenlik konu-
larina daha fazla 6nem vermektedir.**

4.6 Vietnam

Vietnam'in topraklarinin  %20’si Mekong
Nehri Havzas'nda bulunmaktadir. Mekong
Nehri'nin sularini Giiney Cin Denizine bo-
salttigt Mekong Deltasi Vietnam toprak-
lar1 icinde yer almaktadir. Mekong Deltasi
Vietnam'in piring tiretiminin %90’n1in1 ve ka-
rides tiretiminin ise %53’lini saglamaktadir.*
Deltanin bu iiretim seviyesi nedeniyle delta
“piring kase”si olarak adlandirilmaktadir. Del-
tanin iiretimi Vietnam’in toplam GSYIHnin
%27’sini olusturmaktadir. Delta 39,000 kilo-
metre kareden olusmakta ve bu alanin 19,000
kilometre karesi kurak mevsimde tuzlu su gi-
risimine maruz kalmaktadir.*® Vietnamllar
icin biiyiik bir 6neme sahip olan delta nede-
niyle Vietnam hiikiimeti kat1 bir akim rejimi-
ni tercih etmektedir.
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Ayrica, Vietnam asag1 kiyidas iilke olmasina
ragmen, Yali Nehri gibi baz1 yan kolar1 olma-
sindan 6tiirii ayni1 zamanda yukari kiyidas bir
tilkedir. Bu karmasik durum, Vietnam'in 6n-
goriilebilir bir akim rejimini tercih etmesine
neden olmaktadir.

Yukarida agiklandigi gibi, biitiin Mekong
Nehri Havza tilkeleri farki 6nceliklere sahip-
tir ve Mekong Nehrinin 6nemi her {iilke icin
farklilagmaktadir. Yukari kiyidas bir tilke olan
Cin, Mekong Nehri Havzasinda en giiclii tilke
olmaktan faydalanirken, Maynmar Mekong
siyasetinde ihmal edilebilir bir ilkedir. Di-
ger yandan, Mekong Nehri Komisyonunun
tiye iilkeleri nehrin sularindan faydalanmada
farkli ihtiyaclara sahiptir.

Sonug¢

Mekong ruhu olarak da adlandirilan elli yillik
bir isbirligi gelenegine sahip olmalarina rag-
men, Mekong havzas: iilkeleri, Nehrin sula-
rindan faydalanma eylemlerinde hala ulusal
politikalar izlemektedirler. Ulkelerin farkli
kalkinmiglik seviyeleri nedeniyle farkli 6nce-
likleri bulundugu goz oniine alindiginda bu
anlasilabilir bir durumdur.

Yukar: kiyidas bir tilke konumunda bulunan
Cin Mekong Nehrini (Cince Latang), hidro-
elektrik tiretim kapasitesi acisindan degerlen-
dirmektedir. Mekong Nehrinin dogdugu ve
dar vadilerden aktig1 yer olan Cin’in Yunnan
bolgesi, baraj ve hidroelektrik santrali kurul-
masina olduk¢a uygun bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle Cin kendini, akim rejimi gibi Asag1
Mekong Havzasrnin ihtiyaclar1 nedeniyle ki-
sitlamak istememektedir.

Myanmar ise nehrin sadece sinir olusturdu-
gu bir tlke olarak, Mekong havzasi politika-
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larinda dikkate alinmamaktadir. Diger yan-
dan Asag1 Mekong Havzasi iilkeleri Mekong
sularindan faydalanmada farkli onceliklere
sahiptir. Asagi Mekong Havzasinin gore-
li olarak basat giicii ve yukar1 kiyidas konu-
munda bulunan Tayland, yan kollar tizerinde
akim rejimini degistirme potansiyeline sahip
olan barajlar insa etmeyi planlamaktadir. Bu
cercevede Tayland, Mekong Nehri sularindan
faydalanmalarda kat1 diizenlemelerin hayata
gecmesini istememektedir.

Mekong Nehri’nin denizle bulustugu yer olan
Vietnam en asagida bulunan kiyidastir. Me-
kong deltasi ise tuzlu su girisimi nedeniyle
tehdit altinda bulunmaktadir. Su saptirmala-
rin1 engelleyen kati bir akim rejimi, Vietnam
icin faydali olarak degerlendirilebilir. Laos,
Mekong havzasinda hidroelektrik agisindan
Cin ile kiyaslanabilecek seviyede yiiksek bir
potansiyel tasimaktadir. Bununla beraber
Laos az gelismis bir iilke olarak, s6z konusu
barajlar1 yapacak teknik ve mali imkanlara
sahip degildir. Bu noktada Cin 6zel sektorii
devreye girmekte ve imkanlarini ortaya koy-
maktadir. Laos dis yatirim ve doviz elde et-
mek icin mevcut sartlar1 kabul etmek zorun-
da kalacaktir. Diger yandan Kambogya da,
ekonomik ve beseri agidan goreli olarak zayif
bir tilkedir ve kat1 bir akim rejiminin olustu-
rulmasini istemektedir. Kambogyalilarin bes-
lenmesinde 6nemli bir yere sahip olan Tonle
Sap goliiniin mevcut yapisi ile devam etmesi,
Kambogyanin temel kaygisidir.

Sonug olarak, 1950’lere kadar uzanan isbirligi
cabalarina ragmen Mekong havzas: iilkeleri-
nin farkli ¢ikarlar1 ve oncelikleri, havzada su
kaynaklarinin gelistirilmesi 6niinde engel ol-
maktadir.
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