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STRATEJIK BiLGi YONETiMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarma yanit verebilmek amaciyla, 1 Ocak 20009 tarihinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calhismalarim Ortadogu ozelinde yogunlasturnustir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’'nun i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkelert,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek barisgil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarvun bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayqg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’'daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekc¢i ¢oziimler tizerinde durulmasi, uzlasmact inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sézkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmasi icin yapict katkilarim stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere ddhil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastimer politikalaryla
sagladigi uluslararast destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bélge devletlerinin ve halk-
larinin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM i Calismalar

ORSAM, Ortadogu algalimasmna uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saglkh
kavranmas: ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatier bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coztim énerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarini tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararast élcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bélge iilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlaruun ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.ir
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ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamliligim saglayan en énemli elementlerden biridir. Yeralti1 ve yiizey sularin-
dan; tarum, tastima, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
iizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklar iizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamn yarathé degisimler nedeniyle cift yénlii bir baski vardir. Ozellikle su sikintis1 olan
bélgelerde asim niifus artist, kirsal kesimden sehirlere dogru artan gdc ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarunsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik déngiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ucurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yénetimine iliskin sorunlar yasamrken, cevre sorunlarimn da
su kaynaklar iizerindeki etkisi her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin cevresi, ama bilhassa
Ortadogu, s6z konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynadi potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas: ssmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ézellikle Firat-Dicle Havzalar kiyjidast olan komsularwyla iliskileri biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiyenin gerek bolge iilkelerinin, bolgesel istikrar ve refahin artisi ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yéniinde harcadig: cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullamim konusunda bilgiye dayah, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmasi tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adaylig siirecinde AB Su Cerceve Direktifini kendi
ulusal mevzuat ile uyumlastirma giindemi, éniimiizdeki dénemde su politikalarimn yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiyenin yakin cevresindeki su giindemine iliskin giin-
cel gelismelerin ve su politikalariyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya cikan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi”™ kurulmustur.

Ortadogu'da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullamim nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki stkinfilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalari1 Programi calismalarinda Ortadogu baglantili
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Programu, su politikalar konusunda farkh hareket secenekleri iceren fi-
kirler iiretmeyi, etkin ¢dziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amac edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Programi bu kapsamda, bdélge iilkelerinde su calismalariyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum &rgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarimn Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamay da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/



TAKDIM

Ortadogu bélgesi diinvamizda suyun kit oldugu cografyalarin basinda gelmektedir. Bu
bolgedeki bircok nehir, tim diinvada oldugu gibi ulusal sinirlari asmakta ve dolayisivla
uluslararasi iliskilerin konusu haline gelmektedir.

Dtinyvanin en uzun nehri olan Nil nehri de Afrika'nin ortalarindan dogup Akdeniz'e ak-
makta ve 10 tlilkenin egemenligi altindaki topraklardan gecmektedir. Havzadaki Ingiliz
egemenligi doneminde Misir'm tarimsal tretimini korumak amaciyla Ingiltere, zaman za-
man diger Batili gticlerle Nil nehri sularinin, yukan kividaslar tarafindan kullanilmasini
onleyici dizenlemeler yapmistir.

Afrika kitasinin yiizde onunu kaplayan Nil nehri havzasinda bulunan 10 tlke hicbir zaman
ne jeopolitik ne de ekonomik bir birlik olamamistir. Aksine havzanin cesitli boltimleri,
kolonyal dénemde farkli giiclerin etkisi altinda bulunurken, koloni déneminin 1950'ler-
de sona ermesinden sonra da Dogu ve Bati bloklarinin etki alanlarinda ver almuslardur.
Bu dénemde ortaya cikan siyasi sorunlar ise Nil nehrinin kullanimina iliskin sorunlarla
birleserek, Nil nehrini bir catisma alani haline getirmistir. Tim kullanimlarn diizenleyen
uluslararas: hukuk diizenlemelerinin bulunmamasi nedenivle de tlkeler arasinda olusan
su anlasmazliklari sivasi iliskiler yoluyla tanzim edilmektedir.

Uzun zamandir bélgesel bir ihtilafin konusunu olusturan Nil nehri havzasinda son bir vil
icinde bircok onemli gelisme meydana gelmistir. Bu gelismeler, Mayis 2010'da Misir ve
Sudan’in karsi ¢ikmasina ragmen, yukar kiyidaslar arasinda imzalanan ve Nil sularinin
kullanimina iliskin Cerceve Anlasma, Sudan’m bélinmesi ile sonuclanan referandum ve
Misir’da ortaya cikan ama sonuclari halen kestirilemeyen siyasi kriz olarak siralanabilir.

ORSAM Su Arastirmalari Programi Danismani Dr. Sevfi Kilic'in hazirladigi bu raporda,
Nil nehriyle ilgili olarak yukarida kisaca basliklar verilmeye calisilan birbirinden 6nemli
konular masaya vatirilmaktadir. Bu calismanin uzun bir stire gtincelligini koruyacag: ka-
naatindeyiz.

ORSAM Su Arastirmalart Programi kapsaminda, éntimiizdeki dénem veni konularda daha
kapsaml calismalar sunmaya hedeflivoruz. Yeni calismalarla ilgili her tirli katkiya acik
oldugumuzu bilmenizi isteriz.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskani
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Hazirlayan: Dr. Seyfi KILIC
ORSAM Su Arastirmalari Programi Danismani
Aksaray Universitesi U.I.B. Ogretim Gérevlisi

NiL NEHRi HAVZASININ HiDROPOLITIK
TARIHI ve SON GELISMELER

Ozet

Diinya niifusunun yiizde 40a yakin bir kismu, en az iki iilke tarafindan paylasilan nehir havzalarinda yasa-
makta ve 200den fazla nehir birden ¢ok iilkenin egemenligi altinda akmaya devam etmektedir. Bu kadar cok
nehrin, en az iki iilkenin egemenligi altinda bulunmasi ise, o iilkeler arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve
uyusmazlik ¢éziilebilirse andlasmalara konu olmaktadur.

Uluslararasi hukukun yapisindan kaynaklanan ve ozellikle simrasan ve simr olusturan sulara iliskin genel
kabul goren bir diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle, havzanin hangi boliimiinde yer alindigina bagl ola-
rak kiyidas iilkeler tarafindan bu sularm kullammina iliskin bazi iddialar ileri siiriilmektedir. Bu iddialar, ya
akarsuyun nereden kaynaklandigi ve soz konusu devlet icinde ne kadar yol aldig gibi hidrografik etkenlere, ya
da suyu kimin daha uzun zamandur kullandige gibi kronolojik etkenlere dayandirdmaktadir.

Uyusmazligin cikmast ile birlikte iilkeler u¢ pozisyonlarda yer almaktadirlar. Harmon doktrini de denen,
mutlak egemenlik doktrini, yukari kiyidas tarafindan ileri siiriilmektedir. Asag kiyidasg iilkelerin ug iddias:
ise genel olarak havzamn mutlak biitiinliigii doktrinidir. Bu ilke de, tipki mutlak iilke egemenligi gibi ulus-
lararasi alanda kabul girmemektedir. Memba iilkesinin yagisli ve mansab iilkenin de kurak veya yar: kurak
olmasi durumunda, asagi kiyidas iilkeler nehir sularin daha énce kullanmaya baslamakta ve su altyapisina
daha énce kavusmus olmaktadirlar. Bu durumda da, daha sonra su kaynagini gelistiren yukart kiyidas iilke-
ye karst, on kullanimun dokunulmazlige doktrininin ileri siiriildiigii goriilmektedir. Hidrografi ve kronolojinin
catisan bu ilkeleri, bir¢cok su uyusmazliginda oldugu gibi, Nil havzasindaki su kullamimina iliskin wyusmaz-
likta da sik sik kiyidaslarin konumuna gire karsi karstya gelmistir.

Misur tarumda, sulamaya diinyada hicbir iilkenin olmadigt kadar bagimlidir ve bu suyun kaynagi da, he-
niiz isletilmeye alinmaris olan fosil sular gézoéniine alinmazsa, Misur'in hichir katkist olmayan, Nil nehridir.
Diinyanin en uzun nehri olan Nil nehri havzasi, esas itibariyle ne jeopolitik ne de ekonomik bir biitiin olus-
turmamaktadir. Bu durum Misir'in, Nil nehrine yonelik olarak ortaya koydugu giivenlik algilamalaru ile bir-
lestiginde havzanin bir biitiin olarak ele alinmasini ve su kaynaklarinn, havzann simdilik on olan iilkesinin
de kabul edebilecegi bir sekilde gelistirilmesini engellemektedir.

2010 Mayisinda imzalanan Isbirligi Cerceve Anlasmasi hari¢ olmak iizere, Nil nehri sular: ile ilgili olarak
yapilan tiim diizenlemeler Misir'in kullanimlarine korumaktadir. 1959 Nil Sularinin Tam Kullanimi Andlag-
mast ve 2010 Mayis'inda imzalanan Isbirligi Cerceve Anlasmas: harig diger tiim diizenlemeler ise, kofomya!
giicler tarafindan ya da onlarin etkisi altinda imzalannugstir.

Son bir yil icinde ise havzada oldukca hizli gelismeler yasanmaktadur. Sudan’in boliinmesi ile sonuglanan
referandum, yukart kiyidas iilkelerin Nil sularindan faydalanmaya iliskin olarak imzaladiklar: 2010 Isbirligi
Cerceve Anlasmast ve Misirda ortaya cikan halk hareketi sonucu degisen Miibarek rejimi sonrast olusan
belirsizlik havza sularinn kullaniminda bugiine kadar hakim durumda olan Misir agirligini sona erdirme
potansiyeli tasimaktadur.

Bu calismada Nil nehri sularvmn kullanmmuna iliskin andlasmalarin tarihi, bu andlasmalarin zimni olarak
icerdigi sinrasan ve simir olusturan sulardan faydalanmaya iliskin doktrinler ve havzada ortaya ¢ikan son
siyasi gelismelerin Nil sularina etkisi tartigilacaktur.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
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Giris

Canlilarin yasami icin vazgecilmez bir mad-
de olan su, ilk bakista, diinya tizerinde ol-
dukca fazla miktarda varmis gibi goriinse de,
bu miktarin kiigik bir kismi kullanim icin
uygundur. Diinya tizerinde toplam mikta-
r1 1,360,000,000 km* olan suyun yiizde 97si
denizlerde tuzlu olarak bulunmakta ve ancak
geriye kalan yiizde 3’liik bir kisim tatli su ola-
rak bulunmaktadir. Fakat bu kismin da yiizde
77,2'si kutuplarda ve yiiksek daglarda buzul
olarak bulunmakta ve yiizde 22,4'i ise yeral-
tinda olan fosil sular1 olusturmaktadir. Neti-
cede, canli yasamui icin gerekli olan suya kay-
naklik eden goller ve batakliklar toplam tath
su miktarinin ylizde 0,35'ini, akarsular ise an-
cak ytizde 0,01’ini olusturmaktadirlar. Yine de
diinyanin sahip oldugu su kaynagi, kisi basina
yillik 7400 m*¥e esittir. Ancak su kaynaklari,
diinya tizerinde esit dagilmamistir ve karaya
diisen yagislarin iicte ikisi kullanilmadan de-
nizlere bosalmaktadir. Kisi basina yillik 1000
ile 2000 m?su miktarina sahip iilkeler su si-
kintisi ¢eken iilkeler grubuna dahil edilirken;
1000 m*ten az olanlar, su kithgi ceken tilkeler
arasinda yer almaktadir.!

Diinya niifusunun yiizde 40’a yakin bir kismi,
en az iki iilke tarafindan paylasilan nehir hav-
zalarinda yasamakta ve 200'den fazla nehir
birden ¢ok iilkenin egemenligi altinda akmaya
devam etmektedir. Bu kadar ¢ok nehrin, en az
iki tilkenin egemenligi altinda bulunmasi ise,
o iilkeler arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasi-
na ve uyusmazlik ¢oziilebilirse andlasmalara
konu olmaktadir.

Gunimiizde, niiffusun artmasi ve endiistri-
nin yayginlasmasi ile beraber, devletler eskiye
oranla, sinirasan ve sinir olusturan sulardan
gittikce daha fazla oranlarda yararlanmakta-
dirlar. Bu durum da ayni nehire kiyisi bulunan
tilkeler arasinda sorunlara yol agmaktadir.

Ancak birden cok devleti ilgilendiren ve fay-
dalanmalarina konu olan, sinirasan ve sinir
olusturan nehirlere iliskin, tim devletler ta-
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rafindan kabul géren bir diizenlemenin yok-
lugu, var olan ve kismen kabul goren diizen-
lemelerin de ayrintidan uzak olusu nedeniy-
le, bu tiir faydalanmalarin ¢akismasi sonucu
ortaya c¢ikan uyusmazliklar, hukuki yollardan
degil, siyasi yollardan c¢oziime ulastirilmak
durumunda kalmaktadir.

Su olmadan uygarliklarin gelismesi diistinii-
lemez. Tarihe bakildiginda Misir, Hindistan,
Mezopotamya, gibi medeniyetlerin, su ki-
yisinda, ozellikle deltalarda gelistigi gozlen-
mektedir. Ancak, yine de 19. yiizyilin sonla-
rina kadar akarsulardan faydalanma genel
olarak ulasim amaciyla sinirli kalmistir. En-
distri devrimi ile birlikte teknolojinin geli-
simi sonucunda ise, akarsulari istenilen yere
saptirma ve zamani geldiginde kullanmak i¢in
depolama olanaklar1 artmistir. Insanoglunun
en 6nemli su kaynagini olusturan nehirler, il-
ke sinirlarini tamimamaktadir. Endiistriyel ve
tarimsal gelismeler ile niifus artist sonucunda
da sinirh kaynaklar iizerinde baski artmakta
ve ayni kaynagi kullanan yukar1 ve asagi kiyi-
das tilkeler arasinda sorunlar bas gostermek-
tedir. 19. ytizyilin sonlarina kadar akarsular-
dan faydalanma, ulasim, balik¢ilik ve kiictik
caph sulamalarla sinirh kalmis ve devletler
arasinda seyriisefer disinda, fazla bir sorun
olusturmamustir. Akarsularin, so6z konusu
dénem icinde sorun olusturmama nedenleri
arasinda, yogun tarimsal sulama ya da en-
distriyel kullanimin yoklugunun yani sira, o
dénemin politik yapisi en biiyiik etkendir. 1.
Diinya Savasi’'ndan sonra baglayan ve IL. Diin-
ya Savasi’ndan sonra doruk noktasina ulasan
bagimsizlik hareketleri neticesinde parcala-
nan imparatorluklar, gerilerinde bircok devlet
birakmislardir. Daha 6nceleri tek bir yonetim
altinda idare edilen havzalarda, bircok ulusal
devlet egemen hale gelmis ve bu yeni iilkeler
arasinda sinirasan veya sinir olusturan akar-
sularin kullanimina iliskin sorunlar ¢ikmasina
neden olmustur. Bu siirecle ayni zamana denk
gelen bir baska gelisme de, sulari depolama
tekniklerinin ilerlemesi ve yayginlasmasidir.
Birden fazla iilkenin egemenlik sahasinda bu-
lunan nehirlerin, cografi konum acisindan,
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nehrin yukarisinda bulunan memba tilkeleri,
bir akarsuyu daha 6nce kullanma sansina sa-
hip olmaktadirlar. Bu iilkelerin, tarimsal ve/
veya endiistriyel kullanima bagli olarak, sula-
rin miktarini azaltici ya da niteligini degistiri-
ci faydalanmalari, memba-mansap c¢atismasi-
ni ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tip bir catismanin
yani sira, kronolojik acidan, sular1 daha énce
kullanmaya baslayan bir devlet ile, daha son-
ra kullanmaya baslayan bir devlet arasinda da
sorun olusabilmektedir. Ayni akarsuya kiyisi
bulunan iilkeler arasinda bu iki temel sebep
nedeniyle ¢ikan sorunlarda, iilkeler, genellikle
hangi konumda iseler -memba ya da ilk kulla-
nan- uyusmazlikta, o konuma gére iddialarla
ortaya ¢ikmaktadirlar.

Uluslararasi hukukun yapisindan kaynaklanan
ve ozellikle sinirasan ve sinir olusturan sulara
iliskin genel kabul goren bir diizenlemenin
bulunmamasi nedeniyle, havzanin hangi bo-
liimiinde yer alindigina bagli olarak bu sularin
kullanimina iliskin bazi iddialar, kiyidas tilke-
ler tarafindan ileri siiriilmektedir. Bu iddialar,
ya akarsuyun nereden kaynaklandigi ve soz
konusu devlet icinde ne kadar yol aldig1 gibi
hidrografik etkenlere, ya da suyu kimin daha
uzun zamandir kullandig gibi kronolojik et-
kenlere dayandirilmaktadir.

Uyusmazhgin ¢ikmasi ile birlikte tilkeler ug
pozisyonlarda yer almaktadirlar. Harmon
doktrini de denen, mutlak egemenlik doktri-
ni, yukari kiyidas tarafindan ileri siiriilmekte-
dir. 19. ytizyilda, ABD tarafindan ileri siirtilen
bu doktrine gore, bir devlet, tilkesi izerindeki
diger tiim kaynaklarda oldugu gibi, nehirler
tizerinde de mutlak bir egemenlige sahiptir.
Kendisinin de, Kanada'dan kaynaklanan bazi
nehirlerde, asag1 kiyidas durumunda bulun-
mas1 nedeniyle ABD, cikarlarinin tehlikeye
girdigini gormiis ve bu doktrini reddetmistir.

Asagi kiyidas ilkelerin ug iddiasi ise genel
olarak havzanin mutlak butiinligii doktrini-
dir. Bu ilke de, tipki mutlak iilke egemenligi
gibi uluslararasi alanda kabul gormemektedir.
Memba iilkesinin yagisli ve mansab iilkenin

de kurak veya yar1 kurak olmasi durumunda,
asag1 kiyidas tilkeler nehir sularini daha 6nce
kullanmaya baslamakta ve su altyapisina daha
once kavusmus olmaktadirlar. Bu durumda
da, daha sonra su kaynagini gelistiren yukari
kiyidas tlkeye karsi, 6n kullanimin dokunul-
mazlhigl doktrininin ileri strtaldigi goril-
mektedir. Hidrografi ve kronolojinin catisan
bu ilkeleri, bircok su uyusmazliginda oldugu
gibi, Nil havzasindaki su kullanimina iliskin
uyusmazlikta da sik sik kiyidaslarin konumu-
na gore karsi karsiya gelmistir.

Ancak, uluslararasi hukukun bu durumuna
ragmen devletler, uygulamalarini, her konuda
oldugu gibi, hukuki bir zemine oturtma ca-
basi icindedirler. Bu nedenle de devletler si-
nirasan ve sinir olusturan sulardan faydalan-
maya iliskin bazi teoriler ileri siirmektedirler.
Devletlerin ileri siirecegi teoriler, esas olarak
devletlerin, uyusmazliga konu olan suyolun-
daki kiyidas konumlari ya da kimin sulari da-
ha 6nce kullanmaya basladigi gibi kronolojik
faktorler tarafindan belirlenmektedir.

Bu calismada Nil nehri sularinin kullanimina
iliskin andlasmalarin tarihi, bu andlasmalarin
zimni olarak icerdigi sinirasan ve sinir olustu-
ran sulardan faydalanmaya iliskin doktrinler
ve havzada ortaya ¢ikan son siyasi gelismele-
rin Nil sularina etkisi tartisilacaktir.

Nil Sular1 Uzerindeki Uyusmazlik

1979 yilinda, Israil ile Baris Andlagmasi im-
zalandiktan sonra, Misir Devlet Baskani En-
ver Sedat, artik Misir't savasa sokabilecek
tek konunun su oldugunu belirtmistir. 1990
yilina gelindiginde ise, daha sonra Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri olacak olan, Misir'in
disislerinden sorumlu bakani Butros Gali de,
Nil nehri sulari tizerine kurulu olan Misir'in
ulusal gtivenliginin, baska iilkelerin elinde ol-
dugunu ve bolgede cikacak diger savasin su
meselesi nedeniyle olacagini aciklamistir.

Enver Sedat ve Butros Gali'yi bu aciklamalari
yapmaya iten neden, Misir'in tarimda, sula-
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maya diinyada hicbir tilkenin olmadig1 kadar
bagimli olmasi ve bu suyun kaynaginin da,
heniiz isletilmeye alinmamis olan fosil sular
gozoniine alinmazsa, Misir'in hicbir katkisi
olmayan, Nil nehri olmasidir. Misir'da mev-
cut ve gelecekteki tiim sulamalar esas olarak
bu iki kaynaga dayanmak zorundadir. Ancak
fosil sularin ¢ikarma maliyetinin yiksekligi
ve yenilenme sans1 bulunmamasi dolayisiyla,
ancak tek seferlik kullanilabilir olmasi, kalici
bir ¢oziim icin ele alinmasini, imkéansiz hale
getirmektedir.?

Havzamin Ozellikleri

Nil nehri havzasi, 2,9 milyon km*dir ve Afrika
kitasinin yiizde 10’una denk gelen bir biiytik-
lige sahiptir. Havzada on iilke bulunmaktadir.
Bunlar; Misir, Sudan, Etiyopya, Eritre, Kenya,
Ruanda, Brundi, Tanzanya, Uganda ve Kongo
Demokratik Cumhuriyetidir. Nil nehri 6,825
km’lik uzunluguyla diinyanin en uzun nehri-
dir.*

Nil nehri esas olarak iki koldan olusur. Ekvator
gollerinden dogan ve Beyaz Nil olarak adlan-
dirillan kisim, Sudan’in baskenti Hartum'da,
Etiyopya platosundan dogan Mavi Nil ile bir-
lesir. Mavi ve Beyaz Nil birlestikten sonra,
sadece Atbara kolunu alir ve Akdeniz’e dogru
yoluna devam eder.”

Beyaz Nil sudan topraklari icinde Sudd batak-
liklarina girmektedir. Burada yilda, 34 milyar
m? kayip yasanmaktadir.® Aswan'da, toplam
akimi 84 milyar m*/y1l olan Nil nehrinin yiiz-
de 85'ini, yani 72 milyar m*tnii, Etiyopyada
Tana goliinden dogan Mavi Nil ve Atbara ko-
lu saglarken, kalan kisim olan 12 milyar m?
diger yukar: kiyidas alt1 iilke tarafindan sag-
lanmaktadir.”

Havzadaki Andlasmalar

2. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda Misir
ve Sudan arasindaki Nil sularina iliskin ihtilaf
artarak devam etmekteydi. Misir, Aswan'da
bir baraj insasini planlarken, Sudan da Ma-
vi Nil iistiinde, Gezire bodlgesinde bulunan
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Roseries'de, sulu tarima gecmek ve elektrik
iretmeyi amaclayan bir baraj yapmak iste-
mekteydi. Bu durum iki tilke arasinda gergin-
liklere yol acmus, ancak 1956 yilinda Sudan
bagimsizhigini kazandiktan sonra durum de-
gismis ve 1959 Nil Sular1 Andlasmasi'na giden
yol agilmistir. Sudan, bu andlasmadan sonra
Diinya Bankasi'ndan ve Bati Almanya'dan Ro-
series baraji icin kredi almis ve baraji 1966 yi-
linda bitirmistir.®

1961 yilinda bagimsizhigini kazanan Tangan-
yika (sonradan Tanzanya) Devlet Baskani
Julis Nyerere, daha sonralar1 Nyerere doktri-
ni olarak kabul edilecek olan aciklamasinda,
koloniyal dénemde imzalanan andlagsmalarin
olusumunda hicbir etkileri olmayan devlet-
lerin, bagimsizliklarini kazandiktan sonra bu
andlasmalara otomatik olarak uymalarinin
beklenmemesi gerektigini bildirmistir. 1962
yilinda da Tanganyika hiikiimeti; Ingiltere,
Sudan ve Misiry, artik Nil havzasin ilgilendi-
ren 1929 tarihli andlasmayi, Tanganyika aci-
sindan baglayici gormedigi seklinde bilgilen-
dirmistir. Misir ise cevaben, kendisinin and-
lasmay1 halen gecerli gordigiini bildirmistir.
Kenya da 1963 yilinda bagimsizligini kazan-
diktan sonra Nyerere doktrinini kabul ettigi-
ni aciklamis, Uganda ise, son derece basit bir
sekilde, Ingiliz idaresi tarafindan imzalanan
tim andlasmalarin gecersiz oldugunu acik-
lamustir.? Koloniyal donemde, Misir ve Ingiliz
bilim adamlarinin, Beyaz Nil havzasinda her
yere rahat bir sekilde gitme imkanlar1 bulu-
nurken, Mavi Nil'in Etiyopya tarafindan kon-
trol edilen bolgelerinde bu imkandan yoksun
durumdaydilar. Etiyopya, Misir ve Ingiltere
tarafindan ortaya konan onerileri tartisma-
y1 dahi reddetmistir. Sudan'in bagimsizhigini
kazanmasindan bir ay sonra, 1956 Subatin-
da Etiyopya'nin resmi yayini olan Ethiopian
Herald'da, Etiyopya'nin kendi topraklari icin-
deki Nil sularindan faydalanma hakki oldugu
aciklanmistir.!° Birkag ay sonra da, tam da Sii-
veys krizinin ortasinda, Etiyopya, Kahire'ye
gonderdigi bir nota ile kendi halkinin faydasi
icin Nil nehri sularindan yararlanma hakkini
sakl tuttugunu bildirmistir."
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Nil nehri havzasi, esas itibariyle ne jeopolitik
ne de ekonomik bir biitiin olusturmamakta-
dir. Bu durum Misir'in, Nil nehrine yonelik
olarak ortaya koydugu giivenlik algilamalari
ile birlestiginde havzanin bir biitiin olarak ele
alinmasini ve su kaynaklarinin, havzanin sim-
dilik on olan iilkesinin de kabul edebilecegi
bir sekilde gelistirilmesini engellemektedir.

Bolge tlkelerinin bagimsizliklarini kazanma-
dan once Nil havzasinda hakim gii¢ olan In-
giltere, 6ncelikli amag olarak, Misir'in, daha
sonra da Sudan’in, Nil'e dayanan kullanimla-
rint korumayi gormiistiir. Bu amagla da, Nil
nehri sularmin yukari kiyidas iilkelerde kul-
lanimini engelleyecek andlasmalar ve diizen-
lemeler yapmistir. Diger kolonyal giicler olan
Fransa, [talya ve Belcika ise, daha ¢ok ege-
menlikleri altindaki iilkelerin sinirlar igindeki
sorunlarla ilgilenmekteydiler.'? Nil nehri sula-
r1 ile ilgili olarak yapilan tiim diizenlemeler
Misir'in kullanimlarini korumaktadir. 1959
Nil Sularinin Tam Kullanim: Andlasmasi ve
2010 Mayis'inda imzalanan Isbirligi Cerceve
Anlasmasi hari¢ diger tiim diizenlemeler ko-
loniyal giicler tarafindan ya da onlarin etkisi
altinda imzalanmustir.

15 Nisan 1891 Ingiliz-Italyan
Protokolii

1891 tarihinde Ingiltere’'nin Italya ile yaptigi
ve Dogu Afrika'daki etki alanlari ile ilgili pro-
tokoliin 3. maddesine gore, Etiyopya, Nil'in
kollarindan biri olan Atraba tizerinde, hicbir
su kaynagi gelistirme faaliyetine girismeye-
cektir.”

15 Mayis 1902 Ingiltere-Etiyopya
Andlasmasi

1902 tarihli Ingiliz-Etiyopya andlasmasinda
da, Etiyopya, Mavi Nilin kaynagi olan Ta-
na goliinde, Mavi Nil'de ve Sobat nehrinde,
Sudan'daki Ingiliz yonetimiyle uzlasmaya var-
madan, nehrin sularini engelleyebilecek her-
hangi bir yap1 insa etmemeyi taahhiit etmistir
Fakat 1950'lerde Etiyopya, bu andlasmanin

hicbir zaman onaylanmadigini ve bu nedenle
de baglayic1 olmadigini bildirmistir.'*

12 Mayis 1906 Ingiltere-Belcika
Andlasmasi

1906 yilinda, Belcika Kongosu yonetimi,
Sudan’in onay1 olmadan, Albert Golii'nden ¢1-
kan suyu azaltacak sekilde, Semeiki ve Asango
nehrinde hicbir insa faaliyetine girismemeyi
taahhiit etmistir.'®

13 Aralik 1906 Ingiltere-Fransa-Italya
Andlasmasi

Bu andlasma ile Ingiltere, Fransa ve Italya,
Misir’a ulasan, ozellikle Mavi Nil ve kollarin-
da ve Nil havzasinda, Misir ve Ingiltere’nin
¢ikarlarini korumak konusunda anlasmislar-
dir.'6

1925 Ingiltere-Italya Nota Teatisi

1925 yilinda Ingiltere ile Italya arasindaki no-
ta teatisinde, Italyan hiikiimeti, Mavi Nil'in
tizerinde herhangi bir hidrolik calismada bu-
lunmamayi taahhiit edip, Misir'in ve Ingiliz
Sudani’min kazanilmis haklarini kabul etmis-
tir."”

7 Mayis 1929 Misir-Ingiliz Sudani
Andlasmasi

1920 yilinda Hindistan, Biiyiik Britanya ve
ABD'nin iiye oldugu, Nil Projeleri Komis-
yonu kurulmustur. Bu komisyon ayni yil,
‘Yizyll Depolama Projesi’ olarak bilinen ve
tiim Nil havzasini kapsayan bir su kaynakla-
rin1 gelistirme raporu yayinlamistir. Fakat bu
projede, Nil sularini kontrol eden depolama
yapilart hep Misir'in topraklar: disindaydi ve
bu durum Misir'daki milliyetgiler tarafindan,
Ingiltere'nin olasi bir Misir bagimsizligini en-
gellemek i¢in ortaya attig1 bir plan olarak al-
gilanmustir.'®

1925 yilinda ise yeni su komisyonu bazi tav-
siyelerde bulunmustur. Bu tavsiyeler ile bas-
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layan siire¢, Misir ve Sudan arasinda, 7 Mayis
1929 tarihli ‘Nil Sular1 Andlasmasi'na giden
yolu agmustir.

1929 Andlasmasi, Misir ile Sudan, Kenya, Tan-
zanya ve Uganda'y1 temsilen Ingiltere arasinda
imzalanmistir. Bu andlasma da, Misir'in kul-
lanimini 6ncelikli olarak gormistiir. Andlas-
ma uyarinca, Misir'a yillik 48 km® ve Sudana 4
km? su tahsis edilmistir. Misir, Ocak ayindan
Temmuz’'a kadar siiren diisiik akim siiresince
tim akimi almakta ayni zamanda da yukari
kiyidaslarin baraj insa faaliyetlerini izleme ve
ulusal gikarina aykiri diisen bir durumda da
bunu veto etme hakkina sahip olma yetkisini
kazanmustir. Fakat bu andlasmaya Kenyada
ve Tanzanyada hicbir zaman miiracaat edil-
memis veya uygulanmamistir ve bu ilkeler,
andlasmanin bagimsizliklarin1 kazanmalariy-
la sona erdigini iddia etmektedirler."

So6z konusu andlasma ile, Misir su ile ilgili ¢i-
karlarini saglama almistir. Ciinkii, Sudan, si-
nirlari icinde Misir'in ¢ikarlarina aykiri bir su
kaynaklarini gelistirme faaliyetine girismeye-
cegini taahhtit etmistir.

1929 Nil Sular1 Andlasmasininda bulunan;
Sudan'da ve Britanya kontroliindeki diger bol-
gelerde, Nil tizerinde veya Nil'in kaynagi du-
rumundaki gollerde, Misir'a gelen suyu azal-
tacak veya geciktirecek hicbir sulama ya da
enerji projesi yapilamaz, seklindeki hikiim,
Britanya'nin Nile, daha dogrusu Misir'daki
tarimsal iiretime verdigi 6nemi gostermekte-
dir.

8 Kasim 1959 Misir-Sudan Nil
Sularinin Tam Kullanimi Andlasmasi

1952 yilina gelindiginde Misir hiikiimeti
Aswan'da yeni bir baraj insasini planlamaya
baslamistir. Bu baraj ile hem elektrik tiretimi,
hem de sulama islerini bir diizene koymak
amaclanmistir. Sudan da, adaletsiz olarak
gordiigii 1929 Andlasmasi'ni degistirmek ve
bu amacla da Misir'la goriismelerde bulun-
mak istemekteydi. Misir ile Sudan arasinda ilk
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goriismeler, 1954 yilinda Eyliil ile Aralik aylar1
arasinda yapilmistir. Miizakereler, 1955 yili-
nin Nisan ayina kadar durduktan sonra tekrar
baslamistir. 1 Ocak 1956 tarihinde ise Sudan,
Ingiltere’den bagimsizligini kazanmis durum-
daydi. Sudan'in yeni hiikiimeti, Misir'in plan-
ladig1 baraja kars1 olmamakla beraber, 1929
andlasmasinda Sudan’a tahsis edilmis olan
miktar: yetersiz bularak, bu miktarin artiril-
masini istemekteydi. Bu siire¢te Misir'in ba-
sinda bulunan Cemal Abdiil Nasir da, ulus-
lararast baglayiciligi bulunan ve Nil sularini,
Misir icin garanti altina alabilecek saglam bir
andlasmanin pesindeydi.* Burada o6nemli
olan nokta, Sudan'in hi¢bir sekilde miizakere-
lerde ve resmi yayinlarda, mutlak egemenlik
doktrinine basvurmamis olmasidir. Aksine
Sudan, Nil nehri tizerinde, Misir'in tarihi kul-
lanim hakkini tanidigini agiklamistir.!

Aswan yiiksek baraji planlarinin ortaya cik-
masiyla beraber, sorun havza disina da tas-
mustir. Batili iilkelerin ve Diinya Bankasi'nin
projeye baslangicta verdikleri destegi cekme-
leri sonucunda Misir, gerek duydugu tekno-
loji ve mali destek icin SSCB’ye yonelmis ve
kaynak yaratma amaciyla Siiveys Kanali'ni
millilestirmistir. Ancak bu hareketinin sonu-
cunda Israil, Ingiltere ve Fransa'nin saldirisina
ugrayan Misir, tarihte Siiveys bunalimi olarak
adlandirilan bu sorundan karli ¢itkmasini bil-
mis ve kanalin denetimini ele gecirerek tilke-
deki Ingiliz etkisini tamamuiyla silmistir.*

Ancak 1958 yilinda Misir'in, Sudan ile ara-
sindaki tartismali Halaib bolgesine basarisiz
bir askeri operasyonundan sonra, iki iilke
arasindaki goriismeler kesildiyse de, 1958
yilinda Misir yanhsi olarak bilinen ordunun
yonetime el koymasi ile Misir, 1959 yilinin
baslarinda terar baslayan miizakerelerde da-
ha tlimli bir tutum takinmaya baslamis ve 8
Kasim 1959'da ‘Nil Sularinin Tam Kullanimi
Andlasmas!’ imzalanmustir.

8 Kasim 1959 Nil Sularinin Tam Kullanimi
Andlasmasi, Nil havzasinin, en kapsamli and-
lasmasidir ve toplam akimin 84 km? olarak
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hesap edildigi Aswan'da sularin tahsisini 6n-
gormektedir. Andlasma ile Misir, Aswan'da
bir baraj insa etme hakkini kazanirken, Sudan
da Mavi Nil iizerinde Roseries barajini insa
etme hakkini1 kazanmistir. Beyaz Nil nehrinin
yukar1 kesimlerinde, akimi artirmak amaciyla
yapilacak ¢alismalar sonucunda elde edilecek
ilave suyun da, esit olarak paylasilacag: hiik-
me baglanmistir. Andlasma ile iki iilke, Dai-
mi Ortak Teknik Komisyon adiyla bir yapinin
kurulmasini ve Nil nehrine kiyisi bulunan di-
ger iilkelerin sularin yeniden tahsisine yonelik
taleplerinin olmasi durumunda da, ortak bir
tutum takinmayi kabul etmislerdir.*Andlasm
anin ilgi gekici yoni, Misir ve Sudan’in miiza-
kereleri stirdiiriirken diger havza devletleriyle
hicbir danisma mekanizmasini isletmemis ol-
malaridir.

Misir ve Sudan tarafindan ortalama akisi 84
milyar/m?/y1l olarak kabul edilen nehirde,
buharlasma kayiplari da 10 milyar/m?/yil ola-
rak hesaplanmis ve kalan 74 milyar/m?/yillik
miktar iki iilke arasinda tahsis edilmistir. 1959
Andlasmasi’'nda sularin tahsisi su sekilde ele
alinmistir. 1929 Andlasmasinda sirasiyla 48 ve
4 milyar m*/yil olan Misir ve Sudan’in payla-
r1, kazanilmis hak olarak kabul edilmis ve geri
kalan 22 milyar/m?®/yil'lik miktar akim ise 7,5
oraninda Misir ve 14,5 oraninda Sudan ara-
sinda paylastirilmisti. Bu durumda Misir’a
tahsis edilen toplam miktar 55,5 milyar/m?/
yil ve Sudan’in payi da 18 milyar/m?/yil ola-
rak hesaplanmistir. Akisin tahminin tizerine
¢ikmasi durumunda da, fazla miktarin iki al-
ke arasinda esit olarak paylastirilacag: hitkme
baglanmistir.*

Bu andlasmanin bir diger hitkmiine gore de
Muisir, Aswan Baraji'nin Sudan'da neden ola-
cagl taskin ve 50,000 civarinda kisinin yeni-
den yerlesim masraflarini karsilamak tizere
Sudan‘a 15 milyon Misir paundunu tazminat
olarak vermeyi kabul etmistir*. Misir ve Su-
dan ayrica, diger kiyidas iilkelerin olasi ta-
leplerinin 1-2 milyar m*i asamayacagini ve
herhangi bir iddiaya karst da, ortak hareket
edilecegi kararina varmislardir. Herhangi bir
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yukari kiyidas iilkeye su tahsisine mecbur ka-
linirsa da, tahsis edilen miktarin, iki iilkenin
paylarindan esit olarak karsilanacagi hitkme
baglanmistir.

Mayis 2010 Isbirligi Cerceve
Anlagsmasi

Isbirligi Cerceve Anlasmasi 1 Agustos 2009
ile 1 Agustos 2011 arasinda imzaya agik ola-
rak diizenlenmistir. Depoziteri Afrika Birligi
olan anlasmaya daha sonra kabul veya onay
yolu ile de katilinabilmek miimkiindiir. An-
lagsma Nil havzasindaki tiim devletlere agiktir
ve altinci tarafin kabul belgesinin depozitere
ulasmasindan sonraki altmisinci giinde yii-
rirlige girecektir.

Mayis 2010 tarihli ve Ruanda, Etiyopya, Ugan-
da ve Tanzanya arasinda imzalanan Isbirligi
Cerceve Anlagsmasinin 4. maddesinin 1. fikrasi
makul ve hakc¢a kullanim ilkesi bashgin tasi-
maktadir. Bu fikrada Nil havzasi devletlerinin,
Nil nehir sisteminin sularini makul ve hakca
bir sekilde kullanacaklar1 belirtilerek, her hav-
za devletinin Nil nehir sisteminden makul ve
hakca bir sekilde faydalanma haklar1 oldugu
vurgulanmistir. Anlasmanin 2. maddesinin f
fikrasinda ise su giivenligi kavrami ele alinmig
ve tiim Nil havzasi iilkelerinin saghk, tarim,
tiretim ve cevre icin Nil nehir sistemine gii-
venilir bir sekilde ulasma hakk: anlamina gel-
mektedir seklinde aciklanmistir.””

Bu anlasma tiim kiyidaslara agik olmakla bir-
likte Misir ve Sudan taraf olmamuislardir. 1959
Andlasmasi ile, s6z konusu iki iilke Nil sula-
rinin tamamint kendi kullanimlarina almaslar
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ve yukart kiyidaslarin kullanimlarina karsi
ortak hareket etmeyi kararlastirmislardir.
Ancak dogaldir ki, kendi aralarinda yaptikla-
r1 andlasma, diger taraflari baglamamaktadir.
Ayrica, Sudan'in béliinmesi ile ortaya ¢ikacak
yeni iilkenin, 2010 Cerceve Anlasmasina taraf
olmasi oniimiizdeki yillarda beklenebilecek
bir gelismedir.

Misir, Sudan ve Etiyopya Arasindaki
Ekonomik ve Siyasi Iliskiler

Misir'in en temel kaygisi, Nil nehri sularinin
kendi istegi disinda topraklarina girmeden
engellenmesi ya da geciktirilmesidir. Bu ne-
denle de, kendisine gore yukari kiyidas olan
Sudan ve Etiyopyadaki politik gelismelere
karsi ozellikle duyarhidir.

Sudanda, islamci bir hitkimetin isbasinda
olmasi nedeniyle Misir, Sudan’t bir¢ok defa,
Misir'daki islamcilara destek olmakla sucla-
mustir. 1ki ilke arasindaki iliskiler ozellikle,
Irak'in Kuveyt'i isgal etmesiyle ortaya cikan
durumdan oldukea fazla etkilenmistir. Krizin
devam ettigi siralarda Misir, Irak karsiti ko-
alisyonda yer alirken, Sudan agik bir sekilde
Irak’t desteklemis ve bu da iliskilere olumsuz
bir sekilde yansimistir. Misir da, Sudan'daki
hiikiimete karsi miicadele eden gruplara des-
tek vermekte ve onlara Misir topraklari icinde
giivenli bolgeler saglamaktadir.

Misir ile Sudan arasindaki bir diger sorun da,
tartismali Halaib bolgesidir. Kizildeniz kiyi-
sinda yer alan bu bdlge, 1899 yilinda, Misir
topragi olarak kabul edilmis, ancak 1902 yilin-
da Sudan yonetimi altina konulmustur. 1958
yilina gelindiginde ise, Misir bolgeye basarisiz
bir askeri harekat diizenlemistir. Ancak so-
run, 1991 yilinda Sudan’in, bir Kanada sirketi-
ne, bolgede petrol arama imtiyazi vermesiyle
tekrar giindeme gelmistir. Misir da balgede
petrol arama faaliyetlerinde bulunmay: ayri-
ca, Nil vadisinden 4500 aileyi bolgeye yerles-
tirmeyi ve boylece sorunun barisci bir sekilde
coziilecegini planlamaktaydi. Bolgenin huku-
ki durumu halen netlik kazanmamustir.
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Misir, ayrica Sudan’in, 1990’larda Iran ve Lib-
va ile gelisen iligkilerini de endise ile izlemis-
tir. 1991 yilinda Sudan, Iran ile kapsamli bir
ticaret anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma ile
Sudan, hem aylik 100,000 ton petrol saglamis,
hem de iilkenin giineyindeki gerillalara karsi
miicadelesinde, Iran'dan destek saglamistir.?
Iki iilke arasinda yasanan gerginliklere rag-
men, Misir ve Sudan arasinda ozellikle tarim
sektoriinde uzun bir siiredir devam eden is-
birligi de mevcuttur. Ancak yine de karsilikli
ticaretin toplam ticaret icindeki pay1 yiizde 2-
3 gibi diisiik bir seviyededir.

Misir ve Etiyopya, daima farkl giiclerin etki
alanlari icinde oldugundan, Nil nehrinin aki-
minin yiizde 85'inin kaynagi durumundaki
Etiyopya ile Misir arasindaki iliskilerde, su
konusu her zaman politik bir arag olarak kul-
lanilmistir. 1950’lerde Misir'in basinda, Arap
milliyetciligi ile Amerikan karsit1 politikalar
izleyen ve Sovyetler Birliginden ekonomik
ve askeri yardim alan Cemal Abdiil Nasir bu-
lunmaktaydi. Etiyopyada ise, Amerikan yar-
dimi alan, Halie Selassie yonetimi isbasinda
bulunmaktaydi. Havzadaki Biiyiikk Boyutlu
Projeler baslig altinda incelenecek olan, Bir-
lesik Devletler Toprak Kazanma Biirosu'nun
(US Bureau of Reclamation) yaptigi calisma-
lar, Nasir'in izledigi Amerikan ve Israil karsiti
politikalara bir cevap olarak goriillmektedir.*
Ciinki Nasir'in 1970 yilinda 6liimiinden son-
ra Misir yonetimine gelen Enver Sedat'in, l-
kedeki Sovyet danismanlari cikarmasindan
ve yardim icin ABD’ye yonelmesinden sonra,
ABD'’nin Etiyopya'daki su gelistirme faaliyet-
lerine olan ilgisi kaybolmustur. Enver Sedat'in
Amerikan politikalarina yakinlastigi siralarda,
Etiyopya'da ordu, 1974 yilinda bir darbe ile yo-
netime el koymus ve Imparator Halie Selassie
devrilmistir. Bu asamadan sonra Etiyopya, gi-
derek Sovyet etki alanina girmeye baslamistir.
Bu defa da Sovyetler Birligi, Misir’1 sikistir-
mak amaciyla Etiyopyada Mavi Nil'in kaynagi
olan Tana golii tizerinde fizibilite ¢aligmalari
yapmaya baslamislardir. 1977 yilinda, Mar
Del Plata'da yapilan, Birlesmis Miletler Su
Konferansinda Etiyopya, Somali ile ylriittigii
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Ogaden savasinda, Misir'in Somali'ye verdi-
gi destege karsilik olarak, Mavi Nil tizerinde
yaklasik 4 km® su kullanarak tarim yapacagi-
ni agiklamistir. Misir Devlet Baskani Enver
Sedat bu agiklamaya sert bir cevap vererek,
Etiyopya'nin herhangi bir sekilde sular1 sap-
tirmak icin insa edecegi yapilar1 bombalaya-
cagini ilan etmistir.*! Yine ayni sekilde Sudan
ile Etiyopya arasinda 1991 imzalanan ve Nil
sularinin ortak kullanimu ile ilgili andlasma,
Misir’'t oldukea endiselendirmis ve askeri mii-
dahale tehdidinde bulunmustur.*

Etiyopya'nin Israil ile olan iliskileri de, Misir’t
kaygilandirmaktadir. Iki tilke arasindaki iliski-
ler 1960 yilina kadar gitmektedir. Bu yillarda,
Etiyopya hem Somali ile Ogaden bolgesi icin
savasmakta, hem de Eritre'de ¢ikan isyan ile
mesgul olmaktaydi. Bu durumda, Halie Sela-
sie savas malzemelerine ihtiya¢ duydugu ka-
dar, kalkinma faaliyetleri icin de destek ara-
maktaydi ve Israil her ikisini de saglayabilecek
konumdaydi. Israil ise Etiyopya'ya yerleserek
hem Bab-iil Mendeb bogazindan gecen Arap
ve Sovyet gemilerini izleyebilecek, hem de
Misir'in stratejik olarak arkasina ge¢mis ola-
caktu. Israil ile Etiyopya'nin isbirligi Imparator
Halie Selasie’nin 1974 yilinda diistiriilmesi-
ne kadar devam etmistir. Ancak 1978 yilinda
Eritre'deki ayrilik¢i hareket nedeniyle yeniden
baslamistir.®

Sudan ile Etiyopya arasinda da iliskilerin tarihi
de farkli degildir. Sudan uzun yillar Eritredeki
ayrilik¢r orgiitlere destek verirken, Etiyopya
da Sudan’in glineyindeki ayrilik¢1 Sudan Halk
Kurtulus Cephesine destek vermistir. Ancak
1991 yilinda iki iilke arasinda dostluk ve isbir-
ligi andlasmasi imzalanmistir. Andlasmada
Nil nehri ile de ilgili b6liimler bulunmaktadir.
Etiyopya, andlasma ile havza olgekli tiim gi-
risimlere tam katilim saglayacagini kabul et-
mistir.*

Havzadaki Biiyiik Projeler

Nil nehri sularini kontrol etme calismalari,
havzada Ingiliz egemenliginin siirdigti yillara

kadar uzanir. Ingiliz miihendisleri ilk olarak
1904 yilinda, amaci Nil'in taskin sularini, Mi-
sir disinda toplamak olan “Yiizyil Depolama
Projesi’ni ortaya atmis ve daha sonralar1 bu
proje gelistirilmistir. Projenin gerceklesmesi
halinde akimin yiiksek oldugu zamanlarda
biriktirilecek olan su ile, kurak yillarda bira-
kilarak tarimin etkilenmemesinin saglanma-
st amaclanmistir. Projede, Etiyopya'da, Mavi
Nil'in kaynag: durumundaki Tana Géli'nde
ve Beyaz Nil'in kaynagi olan ve giintimiizde
Tanzanya, Kenya ve Uganda tarafindan payla-
silan Victoria Golii'nde barajlarin insas1 6ngo-
rilmistiir. Beyaz Nil'in, Sudan sinirlarint as-
tiktan sonra girdigi ve biiyiik buharlasma ka-
yiplarina neden olan Sudd batakliklarinda da
kaybedilen su miktarini azaltma amaciyla bir
kanal insas1 planlanmisti. Ayrica Sudan icinde
de bir dizi barajin yapimi 6ngorilmiistii.>

Ancak bu plan, Misirh milliyetciler tarafindan
tiim ana yapilarin Misir topragl ve yonetimi
disinda olmasi nedeniyle elestirilmistir. Misir-
It milliyetciler, bu plani Ingiltere’nin Misir'in
bagimsizligini kazanmasi durumunda Misir’t
kontrol etmek icin kullanabilecegini diisiin-
miislerdir. *

Ingilizlerin yaptigi plana benzer bir baska
plan da, 1949 yilinda, Misirhilar tarafindan
ortaya atilmistir. “Gelecekte Nil Sularinin Ko-
runmasi” adli plan iki asamaliydi. Ilk asamada
Albert ve Viktoria gollerinde birer regiilator
ve Viktoria Goliiniin mansabinda bir baska
baraj; Sudd batakliklarinda insa edilecek olan
Jonglei kanali; Mavi Nil'in kaynagi olan Tana
Goliinti rezervuar olarak kullanacak bir baraj
ve Sudan topraklar: icinde bulunan 4. sela-
lede de bir baska baraj insas1 6ngorillmista.
Ikinci asamada ise, Sobat ve Bahr El Gazal
havzalarinda, su kaybini dnleyecek projeler
bulunmaktaydi ve bu yolla da 4,4 ile 7 km?/y1l
arasinda ilave bir su saglanmasi amaclanmis-
tir. Ancak, ikinci asama planlar icin fazla bir
arastirma yapilmamist1.

Muisir, her yil yiizde 2 oraninda biiyiiyen ve
glinimiizde 65 milyon civarinda olan niifusu-
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nu doyurabilmek icin her gecen yil daha fazla
suya ve topraga ihtiyac duymaktadir. Ulkenin
kentsel ve tarimsal alanlari sadece Nil vadisin-
de yer almaktadir ve bu da iilke ylizél¢timii-
niin yiizde 2'si kadar bir alana tekabiil etmek-
tedir. Hizla artan nifusun olusturdugu baski
nedeniyle de kent alanlar1 hizla genislemekte
ve biiyiik emek ve kaynaklarla olusturulmus
tarim alanlari yitirilmektedir. Misir, bu sorunu
asmak amaciyla Yeni Vadi Projesi'ni ortaya at-
mustir. Nil vadisinin batisinda yer alan vahalar
boyunca yeni yerlesim ve tarim alanlari olus-
turmayi1 planlayan Misir, boylece Nil vadisi
tizerindeki baskiy1 hafifletmeyi, yeni tarim ve
yerlesim alanlar1 agmay1 planlamaktadir. Pro-
je ile 300,000-500,000 hektar alan sulu tarima
acilabilecektir. Ancak bu projeyi uygulayabil-
mek icin, Misir'in bazi sorunlari ¢oziimleme-
si gerekmektedir. Hem tarimsal sulama, hem
de kurulacak yeni yerlesim merkezleri icin
ihtiya¢c duyulan su miktari, 9 km?®/y1l olarak
hesaplanmaktadir. Halen Nil nehri sularinin,
1959 Andlasmasi ile kendisine tahsis edilmis
kismi ile Sudan’in kullanmadigi miktari kulla-
nan Misir'in, bu ek kaynagi bulmak i¢in zor-
lanacagi agiktir. Misir, atik su aritimi, sulama
suyunun etkin kullanimi ve fazla su tiiket-
meyen tarimsal tiriinler yetistirmek suretiyle
tasarruf edecegi miktarla beraber, Yeni Vadi
Projesi icin ihtiya¢ duydugu suyu saglayabile-
cegini ileri siirmektedir. Ayrica projenin tah-
mini bedeli 90-150 milyar dolar arasindadir.*
Bu miktarda bir mali kaynagi bulmak da Misir
icin basli basina bir meseledir.

Misir, uzun yillardan beri Sina ¢6liiniin kuze-
yinde, ‘Kuzey Sina Tarimsal Kalkinma Proje-
si’ adinda biiyiik boyutlu bir toprak kazanma
projesi yiirtitmektedir. Projenin toplam mali-
yetinin 1,5 milyar ABD dolar1 olacag: tahmin
edilmektedir* Proje kapsaminda da, 1987
yilindan bu yana Siiveys Kanali'nin batisinda
ver alan topraklar sulanmaktadir. Misir, Nil
nehrinden alinan suyu Sina yarimadasinda,
Gazze Seridi'nin sinirinda yer alan, El Arig
kentine kadar tasiyacak olan kanali da tamam-
lamis durumdadir. Bu kanalin Gazze Seridi'ne
ve hatta Israil'e kadar uzatilarak, bolgedeki su
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sikintisinin giderilmesine katkida bulunmasi
da 6nerilmektedir. Bu yondeki ilk éneri 1902
yilinda, Diinya Siyonist Teskilati'nin basinda-
ki Thedor Herzl tarafindan ortaya atilmis ve
[srail ile yapilan 1979 Camp David Baris And-
lasmasindan sonra, Misir Devlet Baskani, En-
ver Sedat tarafindan tekrarlanmistir. Ancak
bu konu Misir icinde yogun bir muhalefetle
karsilasmaktadir. Ayrica, yukari kiyidas il-
kelerin herhangi bir su kaynaklarini gelistir-
me faaliyetine, iilkesinin giivenligi nedeniyle
karst cikan Misirin, bu sekilde havza disina
su tasidiktan sonra, soz konusu ilkelerin Nil
havzasindaki su tiiketim faaliyetlerine karsi
cikmasinin, havza tlkeleri tarafindan ciddiye
alinmayacag acgiktir. Tabii ki, Misir'in bu pro-
jeleri hayata gecirmesi halinde iilke, sadece
Nil'in kiyisinda kurulmus bir iilke olmaktan
cikarak stratejik bir derinlige de kavusabile-
cektir.

1974 yilinda Misir Devlet Baskani Enver Se-
dat ile Sudan Devlet Baskan1 Gafar Numeyri,
1959 Andlasmasina uygun olarak, Sudd ba-
takliklarinda yilda tahmini 34 km?® olan buhar-
lasma kayiplarini azaltmak amaciyla, ortakla-
sa bir kanal insa etmeyi kararlastirmislardir.
Jonglei kanali olarak bilinen kanalin insasi ile
Beyaz Nil'in akiminin, yilda 9 km?® artirilmasi,
planin ikinci asamasiyla da 18,9 km?®/yillik bir
artisin saglanmasi hedeflenmistir. Kanalin,
Sudan topraklari icinde, Bor'dan Mahakal’a
kadar uzanmasi ve 360 km uzunlugunda ol-
masi planlanmisti.*? Ancak yapimina baslanan
kanal, Sudan'daki i¢ savas nedeniyle tamamla-
namamistir. Sudan'in giineyinde bagimsizlik
icin savasan Sudan Halk Kurtulus Ordusunun
lideri John Garang, 1984 yilinda kanali insa
eden firmay1 tehdit etmis ve 10 Ocak 1984
tarihinde santiye alanina saldirarak calisma-
lar1 durdurmustur.* Sudan Halk Kurtulus
Ordusu'nu boyle bir karar almaya iten neden,
kanalin insasi ile kuruyacak batakliklar ve
cevresinde bolge insaninin temel gecim kay-
nag1 olan hayvanciligin sona erecegi kaygisiy-
di. Kendini miisliman ve Arap olan Sudan’in
merkezi hitkiimetine bagh gérmeyen, Afrikali
ve Hristiyan azinlik, kuzey icin boyle bir fe-
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dakarlik yapmak istememis ve boylece kana-
lin insasi engellenmistir.

Sudan, baskent Hartum'un giineyinde yer
alan, Gezira bolgesindeki sulanan alani ge-
nisletmek amaciyla, Roseries barajini yiikselt-
meyi ve yine sulama amaciyla Atraba’nun bir
kolu olan, Setit nehrinde de bir baraj insa et-
meyi planlamaktadir. Ayrica Hartum'dan son-
ra, ana Nil kolu tizerinde de toplam kapasitesi
2760 MW olan alt1 adet hidroelektrik Giretim
amach baraj insasi da 6ngoriilmektedir. Bu
barajlar sadece elektrik tiretim amach olsa
da, digerleriyle beraber toplamda buharlasma
kayiplari 10 km?*/y1l olarak hesaplanmaktadir.
1959 Andlasmasinda Sudan’a tahsis edilen
18km? y1l su dikkate alinirsa, tiim bu projeler
icin yeterli su kaynagi bulunmadig aciktir. Su-
dan bu miktarda bir su icin umutlarini Jonglei
kanalinin tamamlanmasina baglamistir.** Fa-
kat bu konudaki tek sorun yeterli miktarda su
olup olmamasiyla sinirh degildir. Bugiine ka-
dar Sudan hiikiimetinin diinyadan soyutlan-
mis hali nedeniyle de, bu yapilar icin gerekli
olan mali kaynag: uluslararasi kuruluslardan
bulmak konusunda fazla bir sansi yoktur.
Sudan’in Jonglei kanalini tamamlamak icin de
batili tilkelerden yardim almasi 6zellikle son
yillarda gelisen, biiytik projelerin cevresel ve
sosyal etkilerine verilen 6nemin artmasi ne-
deniyle de zorlasmistir. Bir de bu kaygilarin
politik amaclar icin kullanildig: iddialar1 go-
zontine alindiginda, Sudan'daki Islameci hiikii-
metin ne kadar zor bir durumla karsi karsiya
kaldig1 agiktir. Tiim bunlarin yani sira artik in-
sasi planlanan soz konusu kanalin bulundugu
alan Giiney Sudan topraklar: icinde kalmis-
tir. Ganey Sudan'in ekonomik yetersizlikleri,
kanalin insasinin 6niindeki diger engeller ile
birlikte distiniildigiinde, kisa ve orta vadede
boyle bir insaatin baslamasi olanaksiz goriin-
mektedir.

1958 ile 1963 yillar1 arasinda ABD Toprak Ka-
zanma Biirosu, Etiyopya'da Mavi Nil {izerin-
de, Mavi Nil plani adiyla bir fizibilite calisma-
s1 yuriitmiistiir. Bu calismada 33 baraj insasi
ile Etiyopya'nin 5,4 ile 6,4 milyon m? arasinda

su tiiketecegi hesaplanmistir. Sadece Mavi
Nil tizerinde yapilan bu calisma sonucunda
430,000 hektarlik alanin tarima acilabilecegi
hesaplanmistir.* Ancak kii¢iik bir baraj disin-
da, bu plan gerceklesmemistir.

Etiyopya'nin ayni zamanda kii¢tik barajlardan
olusan bir sulama sistemi gelistirme yoniin-
de de planlar1 bulunmaktadir. Etiyopya, her
zaman kurak olan ve acliklarin yasandigi bir
bolge olan Tigre bolgesinde, on yil icinde 500
adet mikro baraj insasi gerceklestirmek iste-
mektedir. Ancak bu barajlar bazi sorunlar ta-
simaktadir. Ilk olarak bolgenin oldukea fazla
miktarda erozyona ugramasi nedeniyle depo-
lama hacmi az olan bu tip barajlar hizla do-
larak kullanilamaz hale gelebilecektir. Ayrica
ortalama 200 hektar sulayacak sekilde planla-
nan bu barajlar, toplamda bir milyon hektar
kadar bir alani sulayacak ve eger hektar basi-
na 5000 m*/yil su kullanilirsa toplamda yillik
5 km? su tiiketilecek demektir. Bu durumda
da Etiyopya, Misir'in sik sik dile getirdigi teh-
ditlere maruz kalabilecektir.*

Ancak, mikro baraj stratejisinin de Etiyopya
acisindan en az iki avantajli yont bulunmak-
tadir. Ilk olarak bu boyuttaki barajlar, asagi
kiyidaslarin kullanimlarinin zarar gérmeme-
sine ¢cok 6nem veren uluslararasi finans ku-
ruluslarinin mali destegini gerektirmeyen ve
cogunlukla yerel isgiicii ve kaynaklarla insa
edilebilen tipteki barajlardir. Ikinci ¢ekici yon
ise, askeri acidandir. Etiyopya'nin Nil nehri
sularini azaltici faaliyetlere girismesi duru-
munda, s6z konusu yerleri bombalayacagi
seklindeki Misir tehdidi, boyle bir durumda
gecersiz kalacaktir. Ciinkii hedeflerin bu ka-
dar ¢ok oldugu bir durumda Misir'in girisece-
gi, yogun niifuslu Etiyopya platosundaki isgal
faaliyetinin, Misir agisindan nelere mal olaca-
gint kestirmek oldukga zordur. Ayrica, boyle
bir faaliyet icin Sudan’in, topraklarini kullan-
dirma konusunda ne kadar istekli olacag: da
simdiden kestirilemez.

Son donemdeki projelere baktigimizda ise,
2004 yilinda Tanzanya 2006 yilinda da Kenya
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Beyaz Nil'in kaynagi durumundaki Viktor-
ya goliin@t besleyen sular iizerinde tarimsal
amacla faydalanma faaliyetlerine girismisler-
dir.*® Uganda'nin ise Bujagali bolgesinde 250
MW giiciinde bir hidroelektrik santrali insa
etme plani mevcuttur. Elektrik tiretme amach
olan bu santralin su tiiketimi s6z konusu de-
gildir.*

Misir yukar1 kiyidaslarin su tiikettici fayda-
lanmalarina karsi ¢ikarken bir yandan da yu-
kar1 kiyidaslarin alternatif su kaynaklarini ge-
listirme faaliyetlerine destek vermektedir. Mi-
sir, yer altisuyu gekiminde kullanilmak tizere
kenya'ya 4,2 milyon ABD dolar1 hibe etmis,
ayrica Uganda'ya da Viktorya goliindeki sucul
otlarla miicadele icin 13,9 milyon ABD dolari
saglamistir. Misir bu yolla yukar: kiyidaslarin
faaliyetlerini isbirligi cercevesinde kontrol et-
me sansini elde tutmak istemektedir.”

Son Gelismeler ve Degerlendirme

Misir ile Sudan arasinda, Nil nehrinin kul-
lanimi ile ilgili olarak 1924 yilinda ortaya
cikan ve 1929 yilinda ulasilan andlasmanin
miizakereleri sirasinda, Misir dogal duru-
mun biitiinliigii doktirinini tam olarak ileri
siirmese de buna benzer bir tutum takinmis-
tir.*® S6z konusu uyusmazhgin ciktigi sirada,
Ingiltere’nin yonetimi altinda bulunan Sudan,
baskent Hartum'un giineyinde yer alan Gezire
badlgesinde bir sulama projesi gelistirmek iste-
mekteydi. Bu durumda Nil nehrine bagh ola-
rak cikarlarinin tehlikeye girecegini diistinen
Misir, Ingiltere nezdinde girisimlerde bulun-
mustur. Ingiltere ve Misir, sorunu incelemek
lizere nota teatisi ile 26 Ocak 1925 tarihinde
bir komisyonun kurulmasina karar vermis-
lerdir. Misir 26 Ocak 1925 tarihli notasinda
“s0z konusu sulama projesinin hicbir sekilde
Misir'daki sulama faaliyetlerine zarar verecek
nitelikte olmamasi ve ayrica bu iilkede sayisi
gittikce artan tarim niifusunun ihtiyaclarini
karsilamak icin elzem olan muhtemel proje-
lerine de zarar vermemesi gerektigini” ifade
etmistir.
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Bu notada Misir hiikiimeti dogal durumun
biittinligli doktrinine yakin bir tutum takin-
mis, sadece mevcut kullanimlarin degil, ayni
zamanda gelecekteki kullanimlarin da ko-
runmasini isteyerek, Sudan'in Nil nehrinin
kendi wlkesindeki kesiminde herhangi bir su
kaynaklarini gelistirme faaliyetine girismesini
engellemeyi amaclamuistir.

Nil komisyonu, 21 Mart 1926 tarihli rapo-
runda, Misir'in ileri siirdiigii iddialar1 kabul
etmemis ancak, Nil nehri sularinin 19 Ocak-
15 Temmuz déneminde, Misir'a birakilmasi
ve Sudan’in da bu siire disinda Nil sularindan
belli bir oranda faydalanabilecegini belirtmis-
tir. Misir da sonradan bu goriisii benimsemis
ve 1929 Andlasmasinda da komisyonun ka-
rarlarini andlasmanin tamamlayici bir parcasi
olarak kabul etmistir.

Misir ile Sudan, 1929 Andlasmasi'na giden
stirecte, Nil sularinin kullanimi konusunda-
ki uyusmazliklarinda, 6n kullanimin doku-
nulmazhg ilkesini de karislikli olarak kabul
etmiglerdir. Sudan yukari kiyidas olarak, bu
konudaki goriistinii su sekilde bildirmistir:
“Misir'in halen sulama amaciyla kullandigi su
miktar: tizerinde kazanilmis bir hakka sahip
oldugu reddedilmemektedir. Sudan da ayni
hakka sahiptir”

So6z konusu donemde Sudan, Ingiliz idaresi
altinda bulundugu ic¢in, Ingiltere de konunun
icinde yer almis ve Misir'in mevcut kullanim-
larina dokunulmazhk tanimistir.® Ancak In-
giltere, 1956 yilinda bagimsizhigini kazanmis
durumda bulunan Sudan ve Misir arasinda
miizakerelerin devam ettigi sirada, yukari
kiyidas iilkeleri olan Tanganika, Uganda ve
Kenya'y1 idare eden gii¢ olarak, asagi kiyi-
daslarin kullamimlarina, yukari kiyidaslarin
aleyhine olarak, mutlak bir dokunulmazlik ta-
ninamayacagini ve bu konuda miizakerelere
girme hakkini sakli tuttugunu agiklamistir.*
Zaten soz konusu devletler de, bagimsizlikla-
rini kazandiktan sonra, Ingilterenin kendi ad-
larina imzaladigi andlasmalarin, kendilerini
baglamayacagini agiklamislardir.
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1959 Nil Sular1 Andlasmasinin en 6nem-
li eksikligi, diger havza iilkelerinin, 6zellikle
de Nil nehri sularinin yiizde 85'ini saglayan
Etiyopya'nin, andlasmaya dahil edilmemis
olmasidir. Nitekim daha andlasma imzalan-
madan Once, Etiyopya hiikiimeti, 1957'de ya-
yinladigi bildiriyle Nil nehri sularinin yiizde
85'ini karsilayan bir tlke olarak tipki diger
dogal kaynaklari gibi, su kaynaklarini da kul-
lanabilme hakki oldugunu beyan etmistir.*

Bu ag¢iklama esasinda, soguk savasin Nil Hav-
zasina bir yansimasidir. S6z konusu tarihte
Misir, Aswan Baraji'nin ingasi siirecini yasa-
makta ve bunun icin Sovyetler Birliginden
yardim almaktaydi. Etiyopya ise bati yanlisi
Halie Selasiye'nin yonetimi devam etmektey-
di ve bildirisinde sozettigi projeleri uygulaya-
bilmek icin ne mali kayag1 ne de teknolojisi
bulunmamaktaydi. ABD Toprak Kazanma
Biirosu'nun yaptigi calismalar da, Misir'in ba-
t1 yanlist bir politika giitmeye baslamasindan
sonra sona ermistir.

Etiyopyada 1977 yilinda, marksist Mengistu
rejimi iktidara geldigi zaman, Misir'da iktidar-
da Enver Sedat bulunmaktaydi. Etiyopya'nin
Somali ile siirdiirdiigii Ogaden savasinda
Misir'in Somali tarafinda yer almasina misil-
leme olarak, Mengistu Mavi Nil havzasindaki
su kaynaklarim gelistirme planlarini gercek-
lestirecegini acikladigi zaman, Mistir, bir tek
barajin insasi durumunda dahi bu yapilari
bombalayacagini ilan ederek Etiyopya'y1 teh-
dit etmistir.”? Etiyopya ayni yondeki bir acik-
lamay1 1981 yilinda da “Birlesmis Milletler
Gelismekte Olan Ulkeler toplantisi’nda yap-
mustir.>* Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda ¢ok
az bir ekonomik iliski bulunmaktadir. Bu ii¢
tilke ile diger kiyidaslar arasinda ise, cok daha
azdir. Tarim, Misir’da tamamiyla suya bagimli
iken, Sudan'da bu oran daha azdir. Etiyopya ve
Uganda'da ise daha ¢ok mevsimlik yagislarla
tarim yapilmaktadir. Diger kiyidaslar ise, Nil
nehrine, ulasim, hidroelektrik ve balikgilik
acisindan bakmaktadirlar. Kiyidaslar arasinda
ortak olan tek nokta, az ya da cok, uluslararasi
yardimlara olan bagimhliklaridir.

Etiyopyada yapilacak depolama esasinda,
hem Misir hem de Sudan icin faydali olacak-
tir. Ciinkit Aswan'da yillik 10 km? olan buhar-
lasma kaybi Etiyopya'nin yiiksek vadilerinde
cok daha diisiik bir seviyede kalarak Misir
ve Sudan icin daha fazla su kullanma imka-
ni1 yaratacaktir. Ancak bu konudaki en biyiik
engel Misir'in, su kaynaklarinin kontroliinii,
siyasi iliskilerinin sik sik kotiilestigi ve eko-
nomik baglantilarinin ¢ok zayif oldugu baska
bir iilkenin egemenligi altina birakmak iste-
memesidir. Blyiik 6l¢tide, bu konuda basarili
olan Misir'in bu basarisindaki en biiyiik etken
Nil'in yukar: kiyidas tilkelerindeki politik is-
tikrarsizhiklardir.”

Muisir Disisleri Bakant Amr Musa, 1995 Agus-
tosunda, Sudan’in 1959 Andlasmasindan ce-
kilebilecegi ve tek tarafli olarak su tutabilecegi
seklindeki tehditlerinden sonra, Sudan'in su
ile oynarken ates ile oynadigini aciklamistir.
Sudan1 bu tehdidi yoneltmeye iten neden,
Misir Devlet Baskani Hiisnit Mibarek’in,
Etiyopya'nin baskenti Adis Ababa'da ugradigi
suikast girisiminden, Misir'in Sudan’t sorum-
lu tutmasiydu.

Ancak, Sudan ile Misir arasindaki bu gergin-
lik esas olarak su meselesinden kaynaklan-
mamaktadir. Iki iilkeyi karsi karsiya getiren
sorun, Sudan'in Misir'daki islamci muhalefe-
te verdigi destek ile ilgilidir. Sudanin, Misir'a
yonelttigi tehditler, gercekte ici bos ve soz-
den ibarettir. Clinkii Sudan'da bulunan, Mavi
Nil iistiindeki Roseries ve Sennar, Beyaz Nil
tizerindeki Jebel Auliya ve Atbara tistiindeki
Kasim el Girba barajlar1 toplamda, 6 km?® ka-
pasiteleriyle Nil Nehri sularinin yillik bazda
ancak ytizde 7’si civarinda bir suyu tutabilir-
ler.>* Ayrica bu barajlarin yogun silt birikmesi
nedeniyle de orjinal depolama kapasitelerinin
diismiis oldugu da gozoniine alinmalidir.

Bu arada Ocak 2011'de Sudan'da uzun yillar-
dir devam eden giiney ayrilikcihigi bir referan-
dumla sonuclanmistir. Ayrilma yoniinde ¢i-
kan ezici sonug¢ dogrultusunda, Giiney Sudan
Nil havzasinin yeni bir devleti olarak ortaya
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cikmistir. Giiney Sudan'da bagimsizlik sonrasi
en 6nemli konu Nil sulari olmayabilir. Ancak
havzanin tam ortasinda biiyiik bir hidroelek-
trik potansiyeline ve sulu tarima olanak tani-
yan genis topraklara sahip yeni bir devletin
ortaya ¢ikmasi Nil sularina iliskin tiim hesap-
larin gozden gecirilmesine neden olacaktir.

Ekonomisinin tamamina yakini petrol iirtin-
lerine dayanan Giiney Sudan, elektrigini di-
zel yakitli jeneratorlerden elde etmektedir.
Calismalar, Beyaz Nil tizerinde oldukea yiik-
sek bir hidroelektrik potansiyeli oldugunu
gostermektedir. Bu kapasitenin gelistirilmesi
durumunda Giiney Sudanin net bir elektrik
ihracatgisi durumuna gelecegini aciktir. Gii-
ney Sudan, ekonomisini cesitlendirmek ve
ulusal bir elektrik sebekesi kurmak istemesi
durumunda, Nyerere doktirinine uygun ola-
rak 1959 Andlasmasini tanimadigini bildirip,
Isbirligi Cerceve Anlasmasini imzalayarak
yukari kiyidaslara yakin bir tutum takinmasi
olasidir.*®

Guney Sudan yetkilileri Misir’a Nil sularinin
kullanimu ile ilgili olarak, 6ncelikle Hartum
yonetimi ile 1959 Andlasmasi cercevesinde
gortisecekleri konusunda teminat vermisler-
dir. Giiney Sudan yetkilileri Beyaz Nil'de su
kaybini 6nleyici tedbirler alacaklarini bildir-
mekle birlikte, Misir'in buna karsilik olarak,
Giiney Sudan’in kalkinma ihtiyaclarini anla-
masini istemektedirler.”

Tam kiyidas tilkelerini kapsayan ve Nil hav-
zasinin sularinin kullanimini diizenleyen bir
andlasma bulunmadig icin, her bir ilkenin
kendi ulusal ihtiyaclari icin yaptigi calismalar
digerleri tarafindan bir tehdit olarak algilan-
maktadir. Nil havzasindaki tilkelerin yiizytize
kaldig1 sorun, yukari kiyidas iilkelerin tizerin-
de durdugu hakca kullanim ilkesiyle, Sudan
ve ozellikle Misir'in tizerinde durdugu kay-
da deger zarar vermeme ilkesi arasinda bir
denge bulma meselesidir. Bu durum Misir ve
Sudan'in Mayis 2010 Anlasmasina karsi ol-
malarinin sebebini aciklamaktadir.
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Haziran 1996'da Etiyopya hiikiimeti, Mavi
Nil ve Atraba nehirleri tizerinde enerji iiretim
amach iki tane kiiciik olgekli baraj yapmay1
planladigini aciklamistir. Sulama amaci tasi-
mayan bu barajlarin su tilketmeyecegi acik ol-
masina ragmen Misir yine de planlari siddetle
kinamistir. Esasinda Etiyopyada planlanan
ve Mavi Nil tizerinde bulunan dort rezervu-
ar, Aswan barajindaki buharlasma kayiplari-
ni azaltarak nehir havzasindaki kullanilabilir
toplam su miktarini artirabilme potansiyeline
de sahiptir.’® Yapilan éngériilerde 2025 yilin-
da 122 milyon niifusa sahip olacag1 tahmin
edilen Etiyopya Mavi Nil havzasinda 700,000
hektar, Beyaz Nil havzasinda 500,000 hektar
ve Ana Nil havzasinda 600,000 hektar sulu ta-
rim yapilabilecek alana sahiptir. Bu alanlarin
sulanmasi i¢in ise toplam 22,5 milyar m* su
gerekmektedir.”” Su ana kadar sulama ve hid-
roelektrik enerjisi tiretme faaliyetine girisme-
misse de, soz konusu niifusu bu tiir calisma-
lara girmeden nasil besleyebilecegi sorusu ise
ortada durmaktadir.

Sinirasan veya sinir olusturan sulara iligskin
uyusmazliklar, su arz ve talebinin birbirine
vaklastig1 sirada, genellikle havzanin giicli
tilkesinin diger havza iilke ya da iilkelerini et-
kileyebilecek bir projeyi uygulamaya koymasi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Yeni tarim politikala-
r1, kiyidaslarin biiyiik olcekte su kullanimina
neden olan basglica etkendir. Ayrica akiminda
dogal dalgalanmalarin oldugu su sistemlerin-
de uyusmazlik ¢cikma ihtimali daha yiiksektir.
Nil havzasinda tarima dayali ekonomilerin
coklugu ise bu ihtimali giiclendirmektedir.

Kiyidas tilkeler arasinda su sorunun yani sira,
baska gerginliklerin de olmasi tilkelerin genel
olarak giivenlige, 6zel olarak ise gida giivenli-
gine artan bir Gnem vermelerine yol agmakta-
dir. Gida giivenligi kavrami ise ‘su giivenligi'ne
neden olarak kiyidaslar arasinda gerginligin
daha da artmasina neden olmaktadir.*

Havza iilkelerindeki politik degisimler soru-
nun c¢oziimiine olumlu katki saglayabilecegi
gibi, olumsuz bir etkide de bulunabilmekte-
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dir. Sudanin bagimsizligini kazandigi 1956
yilindan, Misir yanlisi bir hiikiimet darbesine
kadar olan siirecte, iki iilke arasindaki miiza-
kereler fazla bir ilerleme kaydedememis ol-
masina ragmen, darbeden sonra her iki taraf
da tavirlarint yumusatmis ve 8 Kasim 1959°da
andlagma imzalanmistir. Ancak, yine Nil hav-
zasinda, Etiyopya'daki Marksist bir darbe so-
nucunda basa gelen yeni iktidar ile Misir ara-
sindaki gerginlik artmustir.

Su uyusmazliklarina neden olan bir diger fak-
tor de, yeni kiyidas tilkelerin ortaya ¢ikmasina
neden olan politik boliinmelerdir. Ganj, Indus
ve Nil havzalarinda gorildiigi gibi hakim ga-
ciin ortadan kalkmasi ve yeni devletlerin orta-
ya cikist ile birden ¢ok iilkenin egemenlik ala-
nina giren havzalarda uyusmazlik ¢ikmakta-
dir. Kiyidas tilkeler arasinda su sorunu ile bir-
likte, sinir sorunlarinin da bulunmasi sorunu
daha karmasik bir hale sokmaktadir. Sudan'in
boltinmesi yoniinde ¢ikan referandum sonu-
cunda Nil havzasindaki devlet sayisi artmis ve
miizakerelerde ikna edilmesi gereken bir un-
sur daha ortaya ¢ikmuistir.

Kiyidas ilkelerin konumunu da iceren gore-
celi gii¢ iliskileri, uyusmazliklarin dogasini
etkileyen baslica giictiir. Asag1 ya da yuka-
r1 kiyidag bir iilke, eger havzanin basat giicii
ise, ya kendisi diger havza iilke veya tilkelerini
dikkate almadan bir proje gelistirebilmekte,
ya da diger iilkelerin kendisini etkileyebilecek
kullanimlarin1 engelleyebilmekte ve bu du-
rum da suyun kullanimu ile ilgili bir catismaya
yol acabilmektedir. Misir'in Nil havzasinda
Etiyopya'nin girisimlerini engellemesi bu du-
rum icin ornek teskil etmektedir.

Bir havzadaki iilkelerin farkli genel gelismis-
lik diizeyleri de, hidropolitik durumu etki-
leyebilmektedir. Bir iilke gelistikce, evsel ve
endiistriyel su talebi, tipki daha 6nceleri mar-
jinal sayilan tarim arazilerine olan talep gibi
artmaktadir. Ozellikle niifus artisinin yiiksek
oldugu kesimlerde bu durumun baskis1 daha
agir hissedilmektedir. Nil havzasinda mem-
badan mansaba kadar tiim ilkelerde niifus

artis hizi diinya ortalamasinin {izerinde sey-
retmektedir. Yogun bir niifusu beslemek ve
evsel ihtiyaclarini karsilamak icin Nil havzasi
devletleri Nil sularina dayanmak zorundadir
ve bu durum da Nil sular1 tizerindeki baskiyi
giinden giine artirmaktadir.

Kiyidas tilkeler arasindaki su uyusmazliklari-
nin, ¢oziime ulasmasini ve yogunlugunu et-
kileyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Soruna
taraf olanlarin sayisinin artmasi ile ¢oziime
ulasmak zorlasmaktadir. Nil nehrinin su anda
on olan kiyidaslarin ¢ikarlarimi uzlastirmak
dogal olarak, iki kiyidasa sahip Rio Grande
ya da Mahakali nehri uyusmazhgindan daha
zordur. Bir ulusun su kaynagina verdigi onem
de uyusmazliklarin siddetini belirleyen bir
etken sayilabilir. Ulusal tarihi itibariyle, bir
nehrin sularinin, ulusun hayat kaynagi ola-
rak goriilmesi, o devletin s6z konusu nehir
ile ilgili uyusmazliklarda daha uzlasmaz ve
sert bir tutumun alinmasini da beraberinde
getirecektir. Ayrica politik sdylemde suya ve
gida giivenligine verilen 6nem de, iilkelerin
sinirasan ve sinir olusturan sulara iliskin ta-
virlarinda belirleyici olmaktadir. Ulusal eko-
nomide tarimin biytklig de, iilkelerin suya
verdigi onemi artirmakta ve uyusmaliklarda
daha uzlasmaz bir tavir almalarina neden ola-
bilmektedir. Misir Nil nehri ile var olan bir
tilke olarak, Nil sularina hayati bir 6nem at-
fetmekte ve uzlasmaz ve elinde bulunan kaza-
mimlarininin tartismaya dahi a¢ilmasini kabul
etmemektedir.

Kiyidas tilkeler arasinda sinirasan ya da sinir
olusturan nehirlere iliskin uyusmazlklarin,
tipki tilkeler arasindaki diger sorunlarda ol-
dugu gibi, tilkelerin giicleri ile orantil bir se-
kilde ¢oziime kavusturuldugu goriilmektedir.
Uluslararasi hukukun yapisinda yer alan, tist
bir miieyyide giictintin yoklugu ve buna ilave
olarak sinirasan ya da sinir olusturan sulara
iliskin hukukun yeniligi ve eksikligi bu ko-
nudaki uyusmazliklarda her kiyidasin kendi
kullanimnni hakh gosterip karsi tarafin kulla-
nimini haksiz gosterebilecek bir iddiay1 ulus-
lararasi hukukta kolaylikla bulabilmesi, bu tiir
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sorunlarin ¢oziimiiniin belli kurallara baglan-
masini imkansiz hale getirmekte ve sorunlar
siyasi diizlemde ¢oziime ulasabilmektedir. Nil
nehri havzasinda ortaya cikan degisimler ise,
siyasi yollarla elde edilecek sonuclarin kiril-
gan bir yapida olmasina neden olacaktir.

Misir'da ortaya c¢ikan halk ayaklanmasi so-
nucu iktidardan diisen Miibarek rejiminin
arkasindan ne gelecegi heniiz belli degildir.
Misir'da gerceklesen halk ayaklanmasinda
iktidara karsi en ciddi muhalif durus, her ne
kadar olaylarin baslangicinda hazirliksiz ya-
kalanmis olsa da, Miisliiman Kardegler orgii-
tiinden gelmektedir. 1928'den bu yana Misir
toplumunun iginde orgiitlii olan Miisliiman
Kardesler, bugiine kadar zaman zaman yogun
baskilara maruz kalmis olsa da rejime alterna-
tif olabilecek tek orgiitlii giic durumundadr.
Nasir iktidarinin sonundan itibaren basla-
yan ve daha sonra basa gecen Enver Sedat
ile devam eden Misir'in “diinya sistemi’ne
entegrasyonu siireci, 1980°li yillarda Hiisnii
Miibarek doneminde tamamlanmistir. Ancak
Misir'da son dénemde ortaya ¢ikan halk hare-
keti sonucunda olusabilecek bir rejim degisik-
ligi, bir Soguk Savas terimiyle bu tilkenin Bati
blogundan kopmasina bunun neticesinde de
Nil havzasindaki su politikalarinda ciddi bir
degisime yol agma potansiyeli icermektedir.
[srail ile Camp David Baris Andlasmasini
imzalayarak Israil'e yonelik askeri bir tehdit
olmaktan cikan ve Siiveys kanalini uluslara-
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rasi ticarete ve ABD'nin Basra korfezindeki
askeri operasyonlarina acan Misir yénetimi-
nin 6ntimiizdeki donemde bir degisim gecir-
mesi, Nil sular1 tizerinde Misir'in yukari kiyi-
das tilkelerin faydalanma faaliyetlerinin daha
kolay destek bulacagi anlamina gelmektedir.
Misir'da o6niimiizdeki donemde ortaya ¢i-
kacak yeni yonetimin ABD ve Israil'e doniik
politikalari, bir yandan Israilden sonra en
biiyiitk ABD yardimini alan Misir’a bu deste-
gin siirmesini, diger yandan da hayat damari
olan Nil sularinin neredeyse tiimii tizerindeki
mevcut kontroliinii zora sokabilecektir. Hali-
hazirda 2010 Mayisi'nda Nil havzasinin yuka-
r1 kiyidaslar: olan Ruanda, Etiyopya, Uganda
ve Tanzanya tarafindan imzalanmis bulunan
ve Nil sularinin paylasimi iceren anlasma ile
Sudan'in béliinme kararinin alinmis olmasi,
Nil sular1 tizerinde Misir icin yeterince bas-
ki olusturmus durumdadir. Yukar: kiyidas
tilkelerin, ozellikle Nil sularinin yiizde 85'ini
saglayan Mavi Nil'in kaynagi durumundaki
Etiyopya'nin, artan niifusunu beslemek ve do-
viz kazanmak icin tarim iirtinleri ihra¢ etmek
zorunda olmalari, su kaynaklarindan fayda-
lanma faaliyetlerine girismeleri icin eskisine
oranla daha giiclii siyasi nedenler sunmakta-
dir. Ozetle, yukar: kiyidas iilkeler, yeni Misir
yonetiminin anti-Amerikan ve anti-Israil bir
politika yiirtitmesi durumunda, Nil'den daha
fazla faydalanma faaliyetleri icin miittefik ve
kaynak bulmakta zorlanmayacaklardir.
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