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Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalar: konusunda kamuoyunun ve
dis politika cevrelerinin ihtiyaclarina yamt verebilmek amaciyla, 1 Ocak 2009 tarihinde Ortado-
gu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum, calis-
malarim Ortadogu ézelinde yogunlastirnugstir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirdigh bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklari, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkiim edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢c dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bélge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik haklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek iilkeler arasinda gerek
ulusal olcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin 6n sartdir. Ortadogu’daki sorunla-
rin kavranmasinda adil ve gercekci ¢oziimler tizerinde durulmasi, uzlasmact inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir. Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastirict politikalariyla
sagladigr uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi, bolge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1in Calismalar1

ORSAM, Ortadogu algilamasmna uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saglhkh
kavranmas: ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma mekaniz-
malarina aydinlatici bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin ¢oziim
onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacilarin ve en-
telektiiellerin nitelikli calismalarinm tesvik eder. ORSAM, bélgesel gelismeleri ve trendlerti titizlikle
irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayum kapasitesine sahiptir. ORSAM; web sitesiyle,
aylik Ortadogu Analiz ve alt ayhk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle, raporlariyla ve
kitaplarwyla, ulusal ve uluslararast 6lcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimini desteklemektedir.
Boélge iilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazete-
cilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi
ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasilmasim saglamaktadir.
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TAKDIM

Tiirkiye, modern Irak'in kurulusundan bugiine Irak'tan siirekli olarak go¢ almistir. IraK'in iginden
gectigi siyasi, ekonomik ve toplumsal siireglere bagli olarak gégiin dlgegi ve dinamikleri degisiklik
gostermigtir. Ancak 1991'de yarim milyon Irakli miiltecinin simnirlarmna dayanmast Tiirkiye'nin
uzun siiredir kargt kargiya kaldigi en biiyiik miilteci kriziydi. 2003 sonrast dénemde, Tiirkiye'ye
yonelik Irak kaynakli gé¢ 1991 krizine gore daha diisiik bir diizeyde de olsa devam etti. Kugkusuz
Irak, Tiirkiye'nin gd¢ aldigi iilkelerden yalnizca biridir ve incelenmesi gereken tek iilke degildir.
Ancak Irak'in icinden gectigi kritik siirecin Tiirkiye'yi de icine alan ¢ok genis ve ¢ok boyutlu
bolgesel etkilerinin olmas;, ORSAM olarak ilgimizi Irak’a yogunlagtirmamizi gerekli kilmaktadir.

Diger taraftan, Irak’tan gociin siirmesi ve 2003 sonrasindaki gociin agu@y yaralarin sarilamamasi,
Irak'in yeniden ingasi siirecinde bilyitk sikintilar olusturacakur. Dr. Didem Danigin  belirttigi
gibi, Irak’tan gdciin en bariz etkilerinden biri Irak’in etnik ve dini ¢esitliliginin yok olmasi; iilkede
mekénsal agidan ayrigmis, toplumsal olarak parcalanmis bir yapinin ortaya ¢ikmast olmustur. Bir
baska 6nemli etki ise, Irakin ulusal biitiinltigiiniin sosyal anlamda parcalanmasi anlamina gelen
cemaatgiligin giiclenmesidir. Akrabalik, hemgerilik, etnik veya mezhepsel aidiyetler ¢evresinde kurulan
dayanigma aglari ve bundan beslenen cemaatgi iligkiler, sadece Irak'ta kalanlar i¢in degil, Irak disinda
kendilerine yeni bir hayat kurmaya calisan gé¢menler icin de dnemli bir dayanak haline gelmistir.

Dr. Didem Danig'in, 2003 sonrasinda Iraktan komsu iilkelere ve Tiirkiye'ye yonelik go¢ siirecinin
aragtirldigs bu calismast iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde 2003 6ncesi, 2003-2006 arast ve
2007 sonrasi olmak tizere {i¢ ddnemde Irak gogiiniin gelisimi ele alinmaktadir. Raporun ikinci boliimiinde
ise, Tiirkiye'ye gelen Iraklilarin gog ve ikamet gekilleri, sosyal ve ekonomik kosullart incelenmektedir. Son
béliimde ise Tiirkiye'deki Iraklilarla ilgili bazi politika énerileri sunulmaktadir.

Raporda, gog siirecinin dikkat gekici pek cok boyutu bulunabilir. Bunlar arasinda, miiltecilerin Irak’taki
yerlerine geri donme olasiliginin tarugildigr boliimde ulagilan sonuglarin bilhassa 6nemli oldugu
diistincesindeyiz. Tespitlere gore, miiltecilerin geri déniisii igin yurtlarini terk ederek gurbet yollarina
diismelerine neden olan faktédrlerin ortadan kalkmasi simdilik bir hayal olmanin 6tesine gegmemektedir.
Nitekim yapilan aragtirmalar da pek ¢ok Iraklr'da icin geri doniis beklentisinin kalmadigini gostermektedir.

ORSAM olarak o6niimiizdeki dénemde, Iraktan gerceklesen gociin farkli boyudarma iliskin yeni
caligmalar yaymlamayr planlamakeayiz. Zira bu “sessiz kriz” insani boyutlarla sinirli kalmayacakur.
Uzerinde ¢okea diisiiniilmesi, arastirma yapilmasi ve politika onerileri gelistirilmesi gerekmektedir.
Yeni caligmalarla ilgili her rcirli goriis ve tekliflerinize agik oldugumuzu belirtmek isteriz.

Bu vesileyle, Dr. Didem Danig’a ve ekibine titiz caligmalari icin tegekkiirlerimizi sunuyor, yeni ¢alismalarin
hazirlanmast icin giizel bir 6rnek olugturmasi temennisinde bulunuyoruz.

Hasan Kanbolat
Bagkan
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IRAK’TAN IRAGA: 2003 SONRASI
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Ozet

Irak’ta 1991den beri siirmekte olan siddet ve istikrarsizlik ortami dort milyondan fazla kisinin iilke
disina gog etmesine, bir o kadar kiginin de iilke icinde yer degistirmek zorunda kalmasina yol acmugtir.

Irak disina yonelik gogiin en onemli duraklart komsu tilkeler olmustur. Suriye’ye bir milyona yakin
Irakly siginirken, yarun milyondan fazlas: da Urdiine yonelmistir. Tiirkiye de, Irakly siinmact gog-
menler igin onemli bir iilke olmustur. 1991 yilinda yarum milyon Iraklimin Tiirkiye simirlarina gelme-
sini tetikleyen miilteci krizinden beri az ama siirekli bir Irakli go¢ii devam etmisgtir.

Irak gogiiniin gelisimi ii¢ donemde ele alinabilir: 2003 oncesi, 2003-2006 arast ve 2007 sonrasi. Sad-
dam Hiiseyin yonetiminin hiikiim siirdiigii 2003 yiina dek siiren ilk dénem, 1980-88 Iran-Irak Savast,
1991 Korfez Savast ve sonrasinda uygulanan uluslararasi ambargolar sirasinda siyasi baskilar ve
sosyo-ekonomik sebeplerle pek ¢ok Iraklinin bazen bireysel, bazen de kitlesel olarak iilke disina gog
etmesine yol agmustir. 2003’te Amerikan isgaliyle baslayan ikinci donemde, Baas rejiminin diismesi
kisa bir siireligine Iraklilarin umutlanmasina ve yurtdisindakilerin bir kismunin geri déoniisiine neden
olmus, ancak kisa siirede kotiilesen siddet ortami yeni go¢ dalgalarin: tetiklemistir. 2003-2006 ara-
s1 donemde, iilkeye huzur ve demokrasi gelecegini diisiinen Amerika Birlesik Devletleri'nin etkisiyle,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Iraklilarin iltica dosyalarint askiya ala-
rak, komsu iilkelerde siginma bagvurusu yapanlarin uzun bir bekleme donemi yasamalarina neden
olmusgtur.

Irak gogiiniin tigiincii ve simdilik son donemi 2006 yilimin Aralik ayinda BMMYK tarafindan Irak-
ldarin uluslararasi koruma ihtiyacu ile ilgili bir tavsiye karart almasvyla baslanmistir. BMMYK bu
kararinda, Irak’in ozellikle giiney ve orta bélgelerinde siddet olaylarimin yogun olarak yasandigini be-
lirtmis ve bu bolgelerden go¢ eden kisilerin siginilan iilkeler tarafindan geri cevrilmemesi gerektiginin
altint ¢izmigtir.

2007 yilindan itibaren ABD’nin Irak’tan miilteci kabul etmeye baslamasiyla Tiirkiyedeki siginma
basvurularumn islenmesi hizlanmus ve Irakldar kurumlar arast etkin igbirligi sayesinde basarui bir
sekilde ticiincii iilkelere yerlestirilmistir.

Komgsu Arap iilkelerindeki durumdan farkly olarak, Iraklilarin ¢ogu Tiirkiyede gegici bir siire kaldik-
tan sonra bagka tilkelere go¢ etmigtir. Bunun baglica nedeni Tiirkiye'nin imzalamis oldugu anlasma
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ve diizenlemelere gore Tiirkiye'nin diger Avrupadan gelmeyenler gibi Iraklilar igin de bir iltica sag-
lama yiikiimliiliigiiniin bulunmamasindan kaynaklanmaktadr. 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki
cografi ssmirlama maddesinin hala korunuyor olmast ve Iskan Kanunu'nun sadece Tiirk kokenli ya-
bancilarin vatandaglik alabilmesini miimkiin kilmast, Iraklilarin Tiirkiyede kalici yerlesimlerinin
oniinde bir engel teskil etmektedir. Bu yiizden Tiirkiye, Iraklilarin 6nemli bir kesimi igin gegici siire
kalinacak transit bir iilke olarak goriilmektedir.

BMMYK tarafindan 2007 yiinda yayinlanan bir rapora gore Tiirkiyede sadece 10 bin Iraklt bu-
lunmaktaydi. Diger komsu tilkelere oranla daha az sayida Iraklimin Tiirkiye'yi tercih etmesinin se-
bepleri arasinda, yasal engeller, cografi uzaklik, dil fark: (Tiirkmenler disgindaki Iraklilarin Tiirkge
bilmemesi), Tiirkiye'nin pahall olmasi ve Tiirkiyede miiltecilere yardim eden sivil toplum kurulus-
larinin az olmasi gibi faktorler sayuabilir.

Tiirkiyedeki Irakli mevcudiyeti farkli tipolojiler barindirmaktadyr. Bunlar dort grup altinda topla-
nabilir: Diizensiz go¢menler, siginmacilar, iki tilke arasinda ticaret amaciyla mekik dokuyan go¢-
menler ve ikamet izniyle oturan yasal gogmenler.

Irak’tan gogiin en bariz etkilerinden biri Irakin etnik ve dini cegitliliginin yok olmasi; iilkede
mekdnsal agidan ayrigmis, toplumsal olarak parcalanmus bir yapinin ortaya ¢ikmasi olmustur.
Bir baska onemli etki ise, Irak’'in ulusal biitiinltigiiniin sosyal anlamda parcalanmasi anlamina
gelen cemaatgiligin giiclenmesidir. Akrabalik, hemserilik, etnik veya mezhepsel aidiyetler cevresin-
de kurulan dayanisma aglar: ve bundan beslenen cemaatgi iliskiler, sadece Irak’ta kalanlar igin
degil, Irak disinda kendilerine yeni bir hayat kurmaya ¢alisan gocmenler icin de onemli bir daya-
nak haline gelmistir. Ancak, mevcut kargasa ortaminda cemaatlesme ve adam kayiwrma giiglenerek
‘Oteki’lestirme, birbirine giivensizlik ve diismanliga doniismiistiir.

Ve son olarak, gogiin en agir sonuglarindan biri Irak’in yetismis insan birikimini kaybetmesidir.
Iraklilar icinde egitimli ve orta sinif meslek sahibi kisiler gerek genel ¢atisma ortami gerek dog-
rudan kendilerine yapilan tehditler yiiziinden tilkeyi terk etmektedir. Irak’in gelecegi tartigilirken
siklikla goz ardi edilen ve telafisi on yillar siirecek bu “insan kapasitesi kaybi” Irak’in yeniden insasi
stirecinde en ¢ok sikintt yaratacak unsurlardan bir olacaktir.

Giris

Irak’ta 1991'den beri siirmekte olan siddet ve is-
tikrarsizlik ortami dort milyondan fazla kisinin
tilke disina go¢ etmesine, bir o kadar kisinin de
tilke icinde yer degistirmek zorunda kalmasina
yol acti. Irak disina yonelik gociin en 6nemli
duraklar1 komsu ilkeler oldu. 1991-2003 ara-
sinda milyonlarca Irakl'yr kabul eden Iran,
2003 sonrasinda bu roliinii Suriye ve Urdiin'e
birakti. Suriye’ye bir milyona yakin Irakl sig1-
nirken, yarim milyondan fazlasi da Urdiine y6-
neldi. Toplam iki milyona yakin Irakli siddet ve
catisma ortamindan kacip komsu Arap iilkele-

rine siginirken, Tiirkiye'deki Irakli sayisi ¢arpici
bir sekilde diisiik kaldi. BMMYK'nin 2007’de
yayinladig: bir rapora gore Tirkiye'de sadece
10 bin Irakli bulunmaktaydi. Ancak resmi si-
ginmacilarin sayisi az olsa da 1991°deki biiyiik
iltica hareketinden beri Tiirkiye'ye yonelik de-
vam etmekte olan bir go¢ hareketi oldugu bi-
linmektedir.

Bu raporda, Iraklilarin go¢ etmesine neden
olan kosullar, gociin farkli dénemlerde aldig:
sekiller ve Tiirkiye'de bulunan Iraklilarin ya-
sal statiileri ve sosyo-ekonomik durumlarina
degindikten sonra, ilgili kurumlarla iligkilerini
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inceleyecegiz. Arastirmanin saha calismasini
yiiriittigiimiiz Istanbul’'da Iraklilar arasinda en
dikkat cekici gruplar, ticiincii bir iilkeye yer-
lestirilmek iizere siginma basvurusunda bulu-
nanlar ve ikamet izniyle oturanlar oldu. Bunlar
disinda calisma amagh gelmis ve cogunlukla
gerekli evraklar olmadan ikamet eden kisiler
bulunmaktaydi. Ancak Istanbul, Ortadogu’nun
ekonomik agidan en dinamik kenti olmasina
ragmen, Irakli go¢men ve miilteciler icin ce-
sitli dezavantajlar tasimaktadir. Yiizbinlerce
Iraklinin yasadigr Sam veya Amman’a kiyasla,
Istanbulda kiralarin yiiksekligi, hayat pahali-
lig1, Tiirkmenler disindaki Iraklilar icin dil ve
kiiltiirel farkliliklar, yardim kuruluslarinin si-
nirli sayida ve kapasitede olmasi, Irakl sigin-
maci ve go¢menler icin Tiirkiye'yi zor bir alter-
natif haline getirmektedir. Tim bu faktorler-
den daha 6nemli olansa, Tiirkmenler disindaki
Iraklilarin Tirkiye'de kalici yerlesimlerine sicak
bakilmiyor olusu ve gecici olarak goriilmeleri-
dir. Sonugta Tiirkiye pek ¢ok Irakl icin gecici
bir siire kalinan transit bir tilkedir.

Bu calisma, Yakin Dogu Fransiz Enstitiisii'nden
(Institut Francais du Proche-Orient) Geraldine
Chatelard ve East London Universitesinden
Philip Marfleet tarafindan yonetilen “Irak Gog
Oriintiileri” baslikli uluslararasi arastirma kap-
saminda Tirkiye'de gerceklestirilmistir. Suri-
ye, Urdiin, Tirkiye ve Libnanda farkl ekipler
tarafindan yapilan saha calismalarinin Tirki-
ye ayagi Dr. Didem Danis tarafindan yurital-
mistiir. Arastirma bulgulari, Mayis 2009'da
Sam'da yapilan bir atélye toplantisi ve Ocak
2010’da Beyrut'ta yapilan bir konferansla aras-
tirmacilar arasinda paylasilmistir  ORSAM
tarafindan desteklenen Tiirkiye'deki calisma-
da, Damla Bayraktar, Giil Catir ve Emin Salihi
arastirma asistanlar1 olarak gorev almislardir.
Nisan-Mayis 2009 ve Eylil-Kasim 2009 tarih-
leri arasinda Istanbul'da yiiz yiize gériismeler
yapilarak gerceklestirilen arastirma sirasinda,
Tiirkiye'ye go¢ etmis farkli etnik ve dini koken-
lerden gelen, farkl yasal statiilere sahip yirmi
Iraklinin yani sira ve bu kisilerin baglantida ol-
dugu kurumlarla goriisiilmiistir. Bu kurumlar
arasinda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiik-

sek Komiserligi (BMMYK), Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM), Irak Konsoloslugu, Irak Tiirk-
leri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi (ITKYD),
Kerkiik Vakfi, Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
(IKGV), Uluslararas1 Katolik Muhaceret Ko-
misyonu (ICMC), Caritas, Keldani-Asuri Yar-
dimlagsma Dernegi (KADER), Helsinki Yurttas-
lar Dernegi Miilteci Destek Programi bulun-
maktadir. Bu arastirma igin, bir kargilastirma
zemini olmast agisindan Didem Danig’in 2003-
2006 yillar1 arasinda doktora tezi kapsaminda
Istanbul'da yiiriittiigii saha aragtirmasinin bul-
gularindan da faydalanilmigtir.

Bu rapor iki ana béliimden olusmaktadir. ilk
boliimde, Irak gociiniin gelisimini incelerken
ticliit bir donemsellestirme yapacagiz: 2003 on-
cesi, 2003-2006 arast ve 2007 sonrast. [k olarak,
Saddam Hiiseyin yonetiminin hiikiim siirdiigii
2003 yilina dek siiren donem incelenecektir.
1980-88 iran-Irak Savasi, 1991 Korfez Savasi ve
sonrasinda uygulanan uluslararasi ambargolar
sirasinda siyasi baskilar ve sosyo-ekonomik se-
beplerle pek ¢ok Irakli bazen bireysel, bazen de
kitlesel olarak tilke disina go¢ etmistir. 2003’te
Amerikan isgaliyle Baas rejiminin diismesi kisa
bir siireligine Iraklilarin umutlanmasina ve
yurtdisindakilerin bir kisminin geri doniisiine
neden olsa da, cok kisa siirede kotiilesen siddet
ortami yeni go¢ dalgalarini tetiklemistir. 2003-
2006 aras1 donemde Irak’tan iilke disina yonelik
goc ozellikle komsu Arap iilkelere yonelmis ve
BMMYK’nin Iraklilarin iltica dosyalarini don-
durmasindan dolay1 belirsizlikle bi¢cimlenen
uzun bir bekleme donemi yasanmasina neden
olmustur. Irak go¢iiniin son dénemi 2006 y1li-
nin Aralik ayinda BMMYK tarafindan Iraklila-
rin uluslararasi koruma ihtiyaci ile ilgili bir tav-
siye karar1 almasiyla baglamistir. Amerika Bir-
lesik Devletleri'nin (ABD) Irak’tan miilteci ka-
bul etmeye baslamasiyla Tiirkiye'deki siginma
bagvurularinin islenmesi hizlanmis ve Iraklilar
kurumlar arasi etkin isbirligi sayesinde basarili
bir sekilde ticiincii tilkelere yerlestirilmistir.

Raporun ikinci boliimiinde, Tiirkiye'ye gelen
Iraklilarin gog ve ikamet sekillerini, sosyal ve
ekonomik kosullarini inceleyecegiz. Ulkemizde
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bulunan Iraklilar dort farkl statiide bulunmak-
tadir: Diizensiz gogmenler, siginmacilar, iki
tilke arasinda ticaret basta olmak iizere ¢esitli
sebeplerle git-gel yapanlar ve ikamet izni veya
vatandaslik hakk: kazanmis olanlar. Ayrica, di-
ger alternatif glizergahlara kiyasla Istanbul’'un
tercih edilme nedenlerini tartistiktan sonra,
Istanbul'da bulunan Iraklilarin géciinii diizen-
leyen ve onlara yonelik hizmet sunan kurum-
lar1 tanitacagiz. Son olarak, Tiirkiye’de bulunan
Irakhlarla ilgili politika 6nerileri sunacagiz.

BOLUM 1: DONEMLERE GORE IRAK’TAN
GOC

1.1. 2003 Oncesi Irak’tan Goc

Irak’tan go¢ denildiginde akla ilk olarak, 1991
Korfez Krizi sonrasinda yarim milyon Iraklinin
Tiirkiye'ye, bir milyona yakininin da irana si-
gindig1 “biiyiik kagis” gelir. ABD onciiligiinde-
ki miittefik kuvvetler Kuveyt'i isgal eden Irak’a
saldirdiktan kisa bir siire sonra, Mart 1991de,
kuzeyde Kiirtler, giineyde de Siiler Saddam Hii-
seyin yonetimini diisiirmek tizere ayaklanmis-
lardir. Ancak, bu eylemleri el altindan tesvik
eden miittefik giicler, daha sonra Baas yone-
timinin toparlanmasina seyirci kalmay1 tercih
edince, Irak ulusal ordusu tarafindan isyanci-
lara yonelik siddetli bir bastirma operasyonu
yuriitilmustiir. Boylece, 6nce Siiler, sonra da
Kiirtler en yakin komsu {ilkelere kitlesel olarak
siginmak i¢in yollara dokilmiistiir.

Mart-Nisan 1991°de Tiirkiye'ye akin eden ve
¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu, aralarinda
Tirkmen ve Hiristiyanlarin da bulundugu si-
ginma hareketi aslinda Tiirkiye i¢in ilk degildi.
fran’la yapilan savasin bitmesiyle, Mart 1988'de
Halepge'de yasanan ve 5 bin kisinin 6liimiine ne-
den olan kimyasal saldirtya benzer bir katliama
maruz kalmaktan korkan 100 bin civarindaki'
Kirt niifus, giineydogu siirindan giris yapa-
rak Tirkiye'ye siginmisti. Nisan 1991°de yarim
milyon Irakli, Tirkiye sinirina kagmaya basla-
diginda, 1988 siginmacilarindan 30 bin kadar1
Tiirkiye'de bulunmaktayd: (Kaynak, 1992: 47).

Bu ikinci iltica krizinin hacmi ve hiz1 karsi-
sinda hazirliksiz yakalanan Tirk hiikiimeti bir
yandan eldeki imkanlarin kisithiligi, 6te yandan
ilke icindeki Kiirt meselesinin bir siiredir alev-
lenmis olmasindan dolayi, ¢cogunlugunu Kirt-
lerin olusturdugu Irakli siginmaci grubuna siip-
heyle yaklast1 ve baglangicta sinir kapilarini ag-
mak konusunda isteksiz davrand: (Kirisci, 1994
ve 1993). Ancak, bu durum uzun siirmedi ve
uluslararasi1 kamuoyunun da etkisiyle, Iraklilar
kisa siirede Tiirkiye’ye kabul edilerek, sinira ya-
kin bolgelerde gecici kamplara yerlestirildiler.

1991'deki kitlesel miilteci krizi sanildig1 kadar
uzun siirmedi. Donemin Cumhurbaskan: Tur-
gut Ozal'in 6nerisiyle Britanya ve ABD, 36. pa-
ralelin kuzeyinde “giivenli bolge” kurulmasi ve
Tirkiye'ye kagan siginmacilarin Irak icindeki
bu bolgede korunmasini saglayan bir projeyi
iki ay icinde hayata gecirdiler. “Giivenli Bolge”
uygulamasi, miilteci akimlarini azaltan ve yo-
niinii ters geviren bir strateji olarak goriildi.
1991°deki kriz sirasinda, Irak icinde “giivenli
bolge” yaratma projesinin de, bu agidan ba-
kildiginda istenen sonucu verdigini soéylemek
yanlis olmaz. 1991 Mayis sonunda Muhtesem
Kaynak’in yaptig1 arastirmaya gore, iki ay gibi
bir siire i¢inde yiizbinlerce Irakl geri donmiis,
Tiirkiye'de sadece 14 bin siginmaci kalmisti.
Ekim ayina gelindiginde bu say1 5 bine diismiis-
ti (Kaynak, 1992: 49).

Buyiik miilteci krizi gectikten sonra, 1990’11
yillar boyunca Irak’tan go¢ daha kiigiik 6lgekli
ama istikrarl bir sekilde devam etti. Bu gocii
tetikleyen baslica etken, 1991 Korfez Savasini
takip eden donemde uygulanan ambargolarin
ekonomik ve sosyal anlamda Irak’ta yol actig1
agir tahribat oldu. Korfez Savasi sirasinda alti
hafta boyunca siiren ve iilkenin altyapisina agir
hasar veren hava saldirilariyla baslayan siirec,
BM denetiminde uygulanmaya baglayan am-
bargolarla Irak’in giindelik yasami {izerinde
agir ve yaygin bir hasara yol agti. 6 Agustos
1990da BMGK'nin 661 sayili karariyla Irak’la
ticaret yapilmasina —tibbi amaglar igin iretil-
mis triinler ile insani gida maddeleri harig ol-
mak tizere— yasak getirilmisti.?
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1991 ve 2003 arasindaki bu ortamda, gociin
ufak ufak ama sistematik bir gekilde devam
etmesi, Irak’taki durumu yakindan takip eden
arastirmacilar icin ¢ok da sasirtici olmad
1990’larda Irak’taki atmosfer, 6zellikle gencler
arasinda genel bir memnuniyetsizlik hissiyle
bicimlenmisti. Genglerin, anne babalarindan
miireffeh Irak’'in 1970’lerde kalan giizel giinle-
rine dair dinledikleri nostaljik 6ykiiler, kendi-
lerini bir parcasi olarak hissedemedikleri yeni
Irak’ta giderek siddetlenen bir rahatsizlik duy-
gusuna doniistii. Gengler basta olmak iizere,
pek cok Irakli icin go¢ —Iraklilarin ifadesiyle
“cikis”— tilkedeki sosyal ve ekonomik kriz orta-
mindan son kurtulus yolu anlamina geliyordu
(Lafourcade, 2001).

Ambargo yillarinda ekonomik altiist olus, yay-
gin giivensizlik ve gelecege yonelik belirsizlik
hissi gibi olgularin Irak’tan gocii tetikleyen un-
surlar oldugunu soyledik. Bunlara ek olarak,
devletin ekonomik ve sosyal alandan ¢ekilmek
zorunda kalirken, siyaset alaninda siddetini
arttirdigini, baski ve goézetim politikasinin da
Irak’'tan kagis arzusunu giiglendirdigini be-
lirtmek gerekir. Halkin giindelik yasam zor-
luklarina ¢oziim bulamayan Irakli yoneticiler,
iktidarlarinin devamini saglamak icin toplum
tizerindeki baskilarini arttirdilar. Benzer bir sii-
reg iilkenin kuzeyinde 90l yillarin ortalarinda
birbirleriyle savagmaya baslayan Kiirt gruplar
arasinda da yasandi.

Bu kuvvetli go¢ arzusuna ragmen, cesitli en-
gelleyici faktorler 2003’e kadar gociin etkisinin,
potansiyelinin altinda kalmasina neden oldu.
Bu kisitlayict unsurlar arasinda hem Irak yo-
netiminin gocii engelleme cabasi, hem de gog
etme hayali kurulan iilkelerin kat1 go¢ ve iltica
politikalar: sayilabilir. Oncelikle Irak hiikiime-
tinin, insanlarin tilke disina ¢ikisini denetleme-
ye yonelik uyguladig1 baskilar —6rnegin pasa-
port edinmek icin 6denmesi gereken yiiksek
tcretler, iilke disina ¢ikacaklarin doniislerinde
almak tizere yatirmasi sart kosulan depozito
uygulamasi veya go¢ etmis kisilerin Irak’ta ka-
lan ailelerine cikarilan zorluklar—, ardindan da
Bat1 hitkiimetlerinin Iraklilarin vize basvurula-

rina yonelik olumsuz tutumlar: ve Irak gocii-
ne kapilar1 kapatmis olmasi, bu gociin gercek
kapasitesine ulasmasini engelledi. Bu durum,
2003 sonrasi Saddam Hiiseyin rejiminin dii-
siiriilmesiyle birlikte degisecek, pasaport veya
turist vizesi alma prosediirleri Iraklilar icin
kolaylastirilacakti. Yonetimin zorunlu kildig:
cikis yasaklarinin ortadan kalkmasi, ileriki bo-
lumlerde de anlatilacagi gibi gogiin artisinda
onemli bir kolaylastirici etmen haline gelecekti.

Kisitlayicr politikalar yine de, Irak vatandasla-
rinin yurtdisina gitme arzusunu tiimiiyle yok
edemedi. Irak gociinii 10 yildan uzun siire-
dir takip eden Fransiz arastirmact Geraldine
Chatelard’a gore “1990 ve 2002 arasinda 1,5
milyondan fazla Irakli donmemek tizere iil-
keyi terk etti” (Chatelard, 2005: 123). Irak’tan
ayrilanlarin sayisi1 hakkindaki tahminler, farkl
goriislere gore, 2 ila 4 milyon arasinda degisik-
lik gosteriyor olsa da, her 6 veya 10 Iraklidan
birinin tilkeyi terk ettigi anlamina gelen bu sa-
yilarin her haliikarda ¢ok ciddi bir olguya isaret
ettigine kusku yoktur (Danis, 2009a).

1.2. 2003-2006: isgal Altinda Yasam ve Goc

2003’te Saddam Hiiseyin'in iktidardan diisme-
siyle, Irak gocti hiz ve sekil degistirdi. 2003’
kadar Irak’tan kacanlarin 6nemli bir kismini
olusturan Sii ve Kiirt gruplar, kendileri icin
ekonomik ve siyasi anlamda kazanim vaat eden
bolgelerde yeni bir gelecek umuduyla kalmay:
tercih ettiler. Bunda elbette, Saddam Hiiseyin'in
distisinden sonra Irak’in “baris ve demokrasi
yolunda ilerleyen bir iilke” oldugunu iddia eden
ABD basta olmak iizere Bat tilkelerinin, Irakli-
larin iltica bagvurularina yonelik olumsuz tav-
rinin da etkisi oldu. Isgalin ilk yillarinda siiphe-
ci de olsalar, Irak halkinda bir umut yesermisti.
2003-2004 bu sebeplerden dolay: genel gociin
azaldigy, hatta donemsel geri dontisiin basladi-
g1 yillar olmustur. 1959 yilinda kurulmus olan
Irak Tirkleri Kiltiir ve Yardimlasma Dernegi
(ITKYD) Baskani Mehmet Titiinci de, yapti-
gimiz goriisme sirasinda 2003-2005 arasi Irak’a
geri doniisler yasandigini teyit etmistir: “2003e
kadar go¢ devam etti. 2003 ’te [Iraka] geri doniis
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baslady. Insanlar biiyiik bir umutla geri dondii.
Kalanlarin bircogu da 2-3 sene bekledi durum
diizelsin diye” (Mehmet Tiitlincii ile goriisme,
11.11.2

Isgal sonrast ilk yillarda Irak’tan yurtdisina gog
edenler daha ¢ok yeni sekillenen Irak siyasetin-
de aradiklarini bulamayan ve bu sebeple sosyo-
ekonomik zorluklarla karsilasan gruplar oldu.
2003 sonrasi Irak’taki iktidar konumlarinin de-
gismesiyle yasam kosullar1 zorlasan, yeni baski-
lara maruz kalan Tirkmenler ve Asuri-Keldani
Hiristiyanlar, on yillardir devam eden gog sira-
sinda kurulan iligki ve akraba aglar1 sayesinde
Irak disina gé¢ etmeye devam ettiler. Ote yan-
dan, Kuzey Irak’ta kurulan yeni Kiirt olusumu-
nun yarattig1 iyimser havanin etkisiyle Kiirtle-
rin yurtdisina goclerinde azalma yasandu.

Ancak 2005’ten itibaren her sey degismeye bas-
ladi. Givenlik durumu ¢ok ciddi derecede ko-
tulesirken, siddet, kargasa, adam kagirma, teca-
viiz ve nerede ne zaman patlayacagi bilinmeyen
bombalar giindelik yasamin ayrilmaz bir par-
cast haline geldi. Irak’taki isgal sonrasi siddet
o derece tirmandi ki, pek ¢ok Irakli diizen ve
asayis ugruna, Saddam Hiiseyin donemini arar
hale geldi. Kasim 2009'da Istanbul'da goriistii-
giumiz Irakli siginmacilar “2003’den beri her
seyin ¢ok kotii, her giintin bir 6ncekinden daha

kotii” oldugunu ifade ettiler. En sik dile getiri-
len sikayetlerden biri de “eskiden bir Saddam
vards, simdi bin oldu” s6ziiydii:

"2003’ten sonra hichir sekilde emniyet yok-
tu. Saldirimin hangi taraftan gelecegi bile belli
degildi. Hiikiimetin kendisi ceteydi zaten. Bir
sorun oldugunda polise gidemiyorduk. Poli-
sin kimin tarafinda oldugu belli degildi. Ora-
da [Irak’ta] giivende olmak icin kendine, ken-
di akrabalarina giivenebilirsin ancak. |[...] En
son tehdit, agabeyim araciligiyla bana yapil-
di. Agabeyime, buray: terk etmemi yoksa beni
oldiireceklerini soylemisler. Ben de ayrildim.
Zaten ayrdma fikri hep kafamda vardi. Ken-
dini bile koruyamayan bir hiikiimet beni nasil
koruyacak." (Irakli erkek siginmaci, 38 yasinda,
Istanbul'da goriisme 17.11.2009)

Ancak 2003-2006 yillar1 arasinda Irak’ta yasa-
nan bu sikintilara ve go¢iin devam ediyor olma-
sina ragmen, iilke disina kagan Iraklilarin iltica
basvurular1 donduruldu. Batili iilkelerin goz
yumdugu bu manasiz kararin ardinda, Saddam
Hiiseyin sonrasinda Irak’in bir “baris ve demok-
rasi tilkesi” haline geldigi yolundaki iddia etki-
li olmustu. Oysa yukarida aktardigimiz iizere,
Irak’ta yasam kosullar1 her gecen giin kotiilesi-
yordu ve miilteci statiisii taninmamasi, Irak’tan
goc olmadigl anlamina gelmiyordu. Irak’a kom-
su lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de Iraklila-

Grafik-1: 2002-2006 Yillart Arasinda Endiistrilesmis Ulkelere Kabul Edilen Iraklilarin Sayist
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rin ¢ogu bekleme halindeydi. Bat1 iilkelerinin
kapilar1 kapamasi yaninda, Tiirkiye'de Avrupa
disindan gelenlere iltica hakki tanimamasi ve
siginmacilara yonelik sosyal hizmetlerin sinir-
I1 kalmasi Iraklilarin bu ucu acik bekleme do-
nemlerinde sikintilar1 arttiran bir faktor oldu.

Irak’in komsu iilkelerindeki tabloya bakildigin-
da, 2003-2006 arasinda bu tilkelere siginmis
¢ok az kisinin miilteci hakki alabildigi goriliir.
2005'te BMMYK araciligiyla Urdiin'den sadece
171, Suriye’den 133, Liibnandan ise 309 Irak-
I1 Gigiincii bir tilkeye yerlestirilmistir. Ayni yil,
Tirkiye'den bagka bir iilkeye miilteci olarak
yerlestirilen Iraklilarin sayis1 33’tiir.?

Irak isgalinin ilk yillarinda, yani 2003-2006 ara-
s1 donemde isgal sonrasi Irak’taki ortamin di-
zenli hale gelecegine dair beklentiler Irak’tan
goc eden kisilerin yaptiklari iltica bagvurulari-
nin dondurulmasina neden olmustur. Irak’taki
durumun sanildig1 gibi bir baris ve demokrasi
ortami olmadig1 ancak 2006 yilinda kabul edil-
mistir. Subat ayinda Samarra'daki bir $ii cami-
sine yapilan saldir1 ve pek ¢ok Iraklinin iilkeden
kagmasina neden olan siddet olaylar1 Irak’ta
giivensizlik ortaminin her gegen giin kotiilesti-
gini ortaya koymaktaydi.

1.3. 2007 Sonras1: Ge¢ Gelisen Uluslararasi
Koruma Ve Degisen Politikalar

Subat 2008’e gelindiginde, 2003’ten beri Irak’ta
bir milyonu askin kisi hayatini kaybetmis?,
olen sivillerin sayis1 da 100 bine yaklagmisti.®
Istanbul'da gériisme yaptigimiz kisiler tarafin-
dan, Irak’taki giivensizlik ortaminin belli bir
topluluga has olmadigi, meselenin “genel bir
diizensizlik sorunu” oldugunu ortaya koymak-
tadir. Siddetin nedeni, yeri ve zamani konusun-
daki muglaklik, toplumda genel bir ¢oziimsiiz-
likk hissine yol agmaktadir. “Psikolojik kirilma”
olarak adlandirilabilecek bu durum yiiziinden,
Irak’tan disar1 kagislarin son yillarda daha da
artmasi kaginilmaz hale gelmistir. 2009 yilinda
Istanbul'da goriistiigimiiz Irakli siginmacilarin
sozlerinden de anlasilacag: izere, bu “psikolo-
jik kirilma”y1 kendilerinden daha dnce tilkeden

ayrilmis hemserilerine kiyasla daha ge¢ ama
daha sert ve siddetli bir sekilde yasamiglardir:
"Artik Irak’ta bir siirii grup var, kim kimdir bil-
miyoruz. Dogrudan kafana silah dayuyorlar.
Baasgular da olabiliv, mafya da, el Kaide de...
Benim igin kim oldugu degil, bu tehdidi almug
olmam onemli. O silaht kafama dayadiklar
andan itibaren her sey degisti, biitiin hayatim
ellerimin arasindan kayd: gitti. (...) Pasapor-
tumu aldim, kdgitlarimi hazirladim ve 15 giin
icinde ayrildim iilkeden. O arada karimi, anne-
mi ve ¢ocugumu tamdigim giivenilir bir ailenin
yanmina yerlestirdim. Evi, esyalart da oldugu gibi
biraktik... Iki haftada biitiin hayatim geride bi-
raktim ve giktim. "(40 yasinda, Irakli Hiristiyan
erkek, Istanbul'da goriisme 9.5.2009)

"[Irak’tan Tiirkiye’ye go¢ kararini] bir haftadan
daha kisa zamanda aldik. Yanimiza bir sey
almadan geldik. Orada daha fazla kalamaz-
dik. Kaldigimiz takdirde oldiiriilecegimizi bili-
yorduk” ( 43 yasinda, Irakli Stinni Arap kadin,
Istanbul'da goriisme 12.11.2009)

"Berber diikkdnimuin camum kwrddar. Ardindan
tehdit mektubu aldim. Mektupta burada kal-
mamam yoniinde tehditler vardi. Ben de kiz-
larim adina korktugum icin ayriddum. [...] Ben-
den sonra teyzem, annem ve kardesim geldi.” (
40 yasinda, Irakli Siinni Arap erkek, Istanbul'da
goriisme 9.11.2009)

Iraklilar1 go¢ etmek zorunda birakan bu giiven-
sizlik ve gatisma ortamyi, igsgalin baglamasindan
tic y1l sonra, yani 2006 yilinda BMMYK’'nin
ortaya koydugu cesitli raporlar sonucu ulus-
lararas1 kamuoyu tarafindan da kabul edildi.
Aralik 2006'da yayinlanan BMMYK'nin “Irak
Disindaki Iraklilarin Uluslararasi Koruma Ihti-
yaglar1 Hakkinda Durum ve Déniisleriyle ilgili
Tavsiye Kararr, Irak’in 6zellikle giiney ve orta
bolgelerinde siddet olaylarinin yogun olarak
yasandigini belirtiyor ve bu bolgelerden gog
eden kisilerin siginilan iilkeler tarafindan geri
cevrilmemesi gerektiginin altin1 ¢iziyordu.
BMMYK, diger faktorlerin yani sira, merkezi
Irak’taki asir1 siddet ve giineydeki ciddi istik-
rarsizlik ortamini goz dniine alarak, “Giiney ve
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merkezi Irak’tan gelen Iraklhilarin giivenlik ve
insan haklar1 kosullarinda bir iyilesme saglan-
madig siirece zorla geri gonderilmemesi” yo-
niinde tavsiye bulunuyordu.®

BMMYK’nin, Irakin kuzeyindeki Kirt Bolge-
sel Yonetimi'nin denetimindeki ii¢ eyaletten
gelenler disinda, Irak’tan kagan, geri doneme-
yen veya geri donmek istemeyen kisileri ulusla-
rarasl korumaya almasi ve prima facie miilteci
statlisii” vermesi de bu kararlar dogrultusunda
gerceklesti. BMMYK'nin bu karari, Saddam
Hiiseyin rejiminin yikilmasi sonrasi Irak’taki

Amerika'nin Irakli miltecileri kabul etmeye
basladig1 donemde BMMYK Sekreteri Antonio
Guterres’in yaptig1 agiklama savasin baglama-
sindan 2007’ye kadar gecen siirede 2 milyon
Iraklinin iilkesini terk ettigini ve bu sayiya ila-
veten 1,7 milyon kisinin de mezhep catigmala-
rindan otiirii yer degistirdigini ortaya koyuyor-
du. Buna karsilik ABD 2003-2007 yillar1 arasi
sadece 466 Irakliy1 miilteci olarak kabul etmis-
ti.t

2007 itibariyle Irak’taki giivensizlik ortaminin
uluslararasi topluluk tarafindan tanimasi ve bu

Tablo-1: 1997-2007 Yillart Arasinda Avrupali Olmayan Miiltecilerin Tiirkiye 'de Kabul Istatistikleri

iranhlar Irakhlar Digerleri Genel Oran Toplam Kabul Edilen
Dosya Kisi

1997 52% 25% 24% 35% 578 -

1998 56% 30% 30% 40% 891 2,230
1999 59% 18% 31% 43% 841 1,903
2000 57% 27% 28% 49% 1186 2726
2001 70% 34% 56% 61% 1287 2867
2002 72% 38% 35% 63% 1344 2885
2003 79% - 45% 76% 1600 3300
2004 75% - 31% 69% 934 1748
2005 67% - 36% 59% 736 1368
2006 90% - 39% 79% 1051 1878
2007 88% %100 72% 85% 3588 7121

Kaynak: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi,

http.//www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HT MLEditor/File/avrupal%200lmayan%20multeci%20kabul%20oranlar-97-07.doc

ortamin istikrara kavusmasina dair beklenti-
nin ortadan kalktiginin gecikmeli de olsa kabul
edilmesi anlamina geliyordu.

BMMYK’nin bu kararinin ardindan, Amerikan
hiikiimeti 2006 sonunda aldig1 bir kararla Irak-
I1 miilteciler i¢in yillik yedi bin kisilik bir kota
acacagini duyurdu. Bu durum tiim diinyada ol-
dugu gibi Tiirkiye'de de basta BMMYK olmak
tizere uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuru-
luslarinda Irakli dosyalarinin artisina ve yeni
bir hareketlilige yol acti. En 6nemlisi de 2003-
2006 arasinda dondurulan iltica bagvuru dos-
yalarinin timii kabul edilerek, ilk defa Iraklilar
icin ytizde 100 kabul orani gergeklesmis oldu.

durumun BM raporlarina yansimasi ile birlik-
te, Bush yonetimi bir karar alarak her yil diinya
capinda kabul edilen yetmis bin miilteci arasin-
da yedi bin Iraklinin kabul edilecegini belirtti.
ABD Gogmenlik ve Vatandaglik Biirosu'nun
Subat 2009'daki durum raporuna gore ise 2008
mali yilinda ABD’ye 13 bin 800'den fazla Irakli
miilteci kabul edilmis, 2007’den Subat 2009’a
kadar toplamda 19 bin 910 Irakh miilteci gel-
misti.?

1.3.1. Go¢ Sirasinda Cemaatlesme

2003’ izleyen donemdeki bir diger 6nemli un-
sur da devletin sunamadig1 giivenligi saglamak
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icin Iraklilarin cemaatgi dayanigsma iligkileri-
ni giiclendirmek zorunda kalmasiydi (Danus,
2008). Burada cemaatci derken kastimiz, sade-
ce dini gruplagsmalara dayali iligkiler degildir.
Aksine, ¢cok daha genis bir sosyal a1 iceren,
akrabalik, hemserilik, etnik veya mezhepsel
aidiyetler cevresinde kurulan iliskiler kastedil-
mektedir. Bu tiir dayanisma aglar1 isgal sonrasi
gelisen siddet ortaminda hayati 6nem tasiyan
bir emniyet supabina dontismustiir. Iraklilar ta-
rafindan “taifecilik” olarak adlandirilan bu yeni
cemaatci yapinin ilk ortaya ¢ikis1 2003’den ¢ok
once gerceklesmistir. 1991'den itibaren ulusla-
rarasl ambargolarin zayiflattigi Baas yonetimi
Irak vatandaglarina esit bir sekilde giivenlik
saglayamaz hale geldikge, hayatini idame ettir-
meye, temel giindelik ihtiyaglarini karsilamaya
calisan Irak halki da kisisel ve sosyal ¢evresine
yonelmek zorunda kalmistir. Irak’in ulusal bii-
tunliigiinin sosyal anlamda parcalanmasi an-
lamina gelen bu cemaatgilik 1991-2003 arasi
Saddam Hiiseyin yonetimince tesvik edilmis-
tir. Irakli aileler, 2003 sonrasi donemde daha
da zorlasan hayat kosullarina kars1 gegimlerini
saglamak icin de asiret ve akrabalik aglari, hem-
serilik iliskileri, etnik veya dini grup aidiyetleri-
ne bagvurmak zorunda kalmislardir. Ancak var
olan diizensizlik ortaminda cemaatlesme ve
adam kayirma giiglenerek “Gteki’lestirme, bir-
birine giivensizlik ve diismanliga doniismistiir.
Istanbul’a siginmus bir Iraklinin ifade ettigi gibi,
cemaatci aglarin faydasi kadar zarar: da vardir:

Biitiin partiler taifeci. Orada siyaset konusur-
san, birilerine biraz yaklasirsan bir anda di-
gerlerinin diismani oluyorsun. [...] Akrabalar
yuziinden ¢evremde Amerikan vatandasi bi-
riyle evlenecegim duyulunca olim tehditleri
aldim; Irak’ta bu gibi durumlar olur. Insanlar
sizi Amerikali, Amerikali casus veya Hiristiyan
diye suglarlar. (Irakli erkek siginmaci, 38 yasin-
da, Istanbul'da goriisme 17.11.2009)

Subat 2006'daki biiyiik patlamadan sonra zir-
ve yapan gog, 2008'de durulmaya baslamistir.
Arastirmacilar, bu yavasglamayr ve Irak’taki
gorece “huzur” ortamini gesitli silahli grupla-
rin kigkirttigr ve tirmandirdigi mezhep catis-

masinin amaglanan ayrismay! tamamlamasina
bagliyorlar. Eskiden “karma” olan pek ¢ok ma-
halle, bugiin sadece tek bir grubun oturdugu
homojen bolgelere doniisiirken, Irak’in pek cok
yerinde simdiden de facto bir boliinmenin ger-
ceklestigi ifade ediliyor (Al-Tikriti, 2008).

Cemaatci iligkiler, sadece Irak’ta kalanlar icin
degil, Irak disinda kendilerine yeni bir ha-
yat kurmaya calisan Irakli gogmenler icin de
onemli birer dayanak haline gelmistir. Irak’tan
kacanlar goc siireclerinde basta ailevi olmak
lizere, etnik, dini, hemserilik baglarina gore go¢
stratejilerini  belirlemektedir. Goriistigimiiz
pek cok Irakli gibi, cesitli derneklerin bagkanla-
r1 da, Irak kokenli farkli etnik ve dini gruplarin
farkli gog¢ stratejileri oldugunu belirtmistir.

1.4. Irak Gociiniin Hacmi, Sayisal Boyutlar:
ve Giizergahlar:

1991°deki kitlesel iltica hareketinden bu yana,
Iraklilar diinya ¢apindaki miilteci istatistikle-
rinde ilk siralarda yer almistir. 1991-2003 arasi
donemde Iraklilarin iltica bagvurulari agisindan
1 milyon 320 binden fazla bagvuruyla 1992 yili
doruk noktasi olurken (Chatelard, 2002), ABD
Miilteci Komitesi’'nin (United States Commit-
tee for Refugees) tahminlerine gore 1996'da
Irak diasporasi 4 milyon kisi civarina ulagsmis-
ti. BMMYK’nin 2000 yilinda yayinlanan ista-
tistiklerine gore ise bu kisiler arasinda yaklasik
yarim milyon kisi miilteci olarak taninmustir
(UNHCR, 2000).

Tablo-2: Irakl Miilteciler ve Siginmacilar (Kiimiilatif)

2003-2004 366.000
2005 889.000
2006 1.800.000
2007 2.400.000

Kaynak: Brookings Iraq Index
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2001'de, Iraklilar diinyada en kalabalik miilteci
gruplari arasinda tigtincii siradaydilar. Bu niifu-
sun biiyiik cogunluguna kucak acan Iran, uzun
yillar Irakli miilteciler konusunda en misafir-
perver iilke oldu. 2005 yili BMMYK verilerine
gore, Irakllar 1,8 milyon kisiyle, diinya miil-
tecileri arasinda, Afgan ve Kolombiyalilardan
sonra en 6nemli ti¢iincii grubu temsil ediyordu
(UNHCR, 2006). 2006'da bu say1 Iran'dan go-
niilli geri doniislerle 1,5 milyona diismiis ol-
masina ragmen, Iraklilar genel siralamada ikin-
ci siraya yiikselmisti.

Tablo-3: Nisan 2003 ‘ten Itibaren Irak Icinde Yerinden
Edilenler*

2003 400.000
2004 800.000
2005 1.200.000
2006 2.000.000
2007 2.740.000
2008 2.770.000

*Sayilar kiimiilatiftir ancak Mart 2003 éncesinde yerinden edilmis
olan yaklasik bir milyon kisi dahil degildir.
Kaynak: Brookings Iraq Index

1991'den beri iilkeden ayrilmak zorunda ka-
lan niifusun biytikligi géz 6niine alindiginda,
bunlar arasinda Bati iilkelerinde resmi miilteci
statlisit kazanmis olanlarin sayisinin azlig1 goze
carpar. 1992-2002 arasinda Irak’tan kacan 1,5
milyondan fazla kisi olmasina ragmen, 2002°de
resmi miilteci statiisii almig Iraklilarin sayisi
yaklasik 550 bindir ve bunlarin ¢ogu Iran’a si-
ginmustir (Chatelard, 2005: 124). Ayni yil, 450
bin kadar kisinin de “miilteci durumunda” ol-
dugu (yani hem kendi devletlerinin korumasin-
dan, hem de resmi miilteci statiisiinden mah-
rum kaldi8y) tespit edilmistir.

Bu karmasik sayilarin ardinda, Irak’tan kagisin
celigkili yapisi bulunmaktadir: Iraklilar iilke-
lerini mecburiyetten terk etmek zorunda kal-
malarina ragmen, aralarinda ¢ok az kisi 1951
Cenevre Anlagmasr'yla taninan miilteci statii-
st edinebilmektedir. Ornegin, 2003-2006 ara-

sinda sadece bin 500 kisi BMMYK tarafindan
milteci olarak yerlestirilebilmistir’®. Kuskusuz
bu sayi, de facto miilteci niifusun ¢ok kiigiik bir
kismini olusturur. 2005’te 6rnegin, BMMYK’ya
basvuruda bulunmus Iraklhilar arasinda kabul
orani ylizde 7,3’te kalmistir; diger tiir kabuller!
de eklendiginde bu ancak yiizde 30,3’e ¢ikabil-
mistir (UNHCR, 2006: 52).

Miiltecilerin statistinii diizenleyen 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi'ne gore, miilteci “irki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi dustinceleri nedeniyle zulim gore-
cegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nede-
niyle geri donemeyen veya donmek istemeyen
kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bugiin ekono-
mik ve siyasi sebeplerin i¢ ice gectigi, cevre fe-
laketleri gibi yeni sebeplerin ortaya ¢iktig1 bir
diinyada, BM’nin bu tanimi yetersiz bulunmak-
ta ve giincel sorunlar 1s181inda yeniden gozden
gecirilmesi gerektigi ileri stiriilmektedir. Soz-
lesme tanimina gore miilteci statiisii almakta
zorluk ¢eken Iraklilarin durumu bu elestirileri
hakli ¢ikarmaktadir.

1.4.1. Bashica Siginak Komsu Ulkeler

Irak’tan kaganlarin 1991-2003 arasinda sigindi-
g1 birinci {ilke olan Iran, 2003 sonrasinda ko-
numunu diger iki komsu iilke olan Suriye ve
Urdiin’e birakmustir. Ancak milyonlarca Irakli-
nin yerinden yurdundan kopmasina ve komsu
Arap ilkelerine siginmasina yol agan son miil-
teci krizi, Arap dayanismasi fikrine en bagh go-
ziiken Suriye’de bile bu idealin hiikiimsiiz kal-
makta oldugunu gostermistir. Suriye’ye isgal-
den sonraki 4 y1l icinde siginan Iraklilarin en az
1 milyon kisi oldugu s6ylenmekteydi.’* Ekono-
mik altyap1 ve toplumsal agidan agir bir yiik an-
lamina gelen bu tablo, Urdiin icin de gecerliydi.
2007’de Irakh miilteci krizi karsisinda ulusla-
rarasi toplulugu sorumluluk almaya ve ¢6ziim
bulmaya cagiran Suriyeli yetkililere gore, o si-
rada iilkede 1,5 milyon Irakli bulunmaktaydi
ve her ay 40 bin kisi buna ekleniyordu.” Bu sa-
yilar abartili gibi goriinse de Temmuz 2007'de
BMMYK vyetkilileri de, toplam niifusu 20 mil-
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Resim-1: 2007 Sonunda Ortadogu’da Yerinden Edilmis Iraklilarin Sayisina Dair Bir Tahmin
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yon olan Suriye'de 1,4 milyon; 6 milyon niifusu
olan Urdiin'de ise 750 bin Irakli bulundugunu
belirtirken, bu “sessiz ve goriinmez insani kriz”
icin yardim ¢agrisinda bulunuyordu.'*

2003 sonrasinda Irak’tan kacanlara kapilarini
acan Suriye, gelenlerin sayisi asir1 sekilde artip,
ekonomide agir hasar yaratinca, kendi ¢ikarla-
rina oncelik veren bir tavir degisikligine gide-
rek Iraklilarin vize muafiyetini feshetti. Urdiin,
siginmacilara gelen yardimlari kendi halkina
yonlendirerek bu maliyetli yiikii bir kazang fir-
satina ¢evirdi. Bir diger komsu olan Liibnan ise,
uzun siireli ve kanunsuz gozaltilarla miiltecile-
ri sinirdist olmaya zorlayan “gonillii sinirdist”
politikasiyla yeni gelecekleri caydirmaya calis-
t1. Bu tilkelerin tavrinda Ortadogu'da yasanan
bir onceki biiytik iltica krizinin, yani Filistin
deneyiminin de etkisi oldugu soylenebilir. Bir
zamanlar, tiim bedellerine ragmen igeri buyur
edilen Filistinli miilteciler kadar 6nemli bir si-
yasi anlam tagimadiklarindan olsa gerek, Irakli-
lar, komsu Arap iilkelerinde bir “yiik’, “gtivenlik
riski” ve “sorun kaynag1” olarak algiland: (Da-
nis, 2009b).

1.4.2. Irak’a Doniis Mitmkiin mii?

Batr'nin miilteci-sevmez politikasi ve komsu
tilkelerdeki kosullarin zorlugu karsisinda, Suri-
ye ve Urdiin'deki Irakli siginmacilarin bir kismi
evlerine donmek isteseler de, bu pek de kolay
gerceklesecege benzememektedir. Oncelikle,
bu kisilerin yurtlarini terk ederek gurbet yolla-
rina diismelerine neden olan faktérlerin orta-
dan kalkmas: gerekir. Irak’ta glivenlik ve siddet
sorunu, etnik gerginlik, mezhep catismalari,
ekonomik istikrarsizlik ve igsizlik sorunlari ¢6-
ziilmedikge Iraklilarin geri donmesi bir hayal
olmaktan ileri gidemeyecektir.

2007 basinda Suriye’den bir grup Iraklinin yur-
da dontisti bu alandaki ilk 6rneklerden biriydi.
ABD ve yeni Irak hiikkiimeti tarafindan biiytik
bir heyecanla karsilanan bu donis, Irak’taki
operasyonun basariya ulastiginin isareti olarak
lanse edildi. Irakli ve ABD’li yoneticilerin go-
ziinde bu olay, sorunlarin bittigini, barisin tesis
edildigini, Irak’in yasanasi bir yer haline geldi-
gini gosteriyordu. Oysa bu geri doniis gekici
degil, itici faktorler nedeniyle yasanmisti. Yani
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geri donenler, Irak’1 tercih ettiklerinden degil,
artik Suriye’de barinmalar1 miimkiin olmadig:
icin Irak’a gelmislerdi. Irak’a doniisiin 6nemli
bir nedeni, Suriyeli yetkililerin giderek artan
sayllarda gelen Iraklilar1 caydirmak i¢in 2007
basinda ikamet izinlerini zorlastirmasi idi (Lo-
gan, 2008). Irak’a geri donenlerin karsilagtiklari
gorece sakin ortam ise, eski mahallelerine git-
tiklerinde karsilastiklari, mezhep ayrigsmasinin
konsolidasyonu pahasina gelmisti. Zira bazi
bolgelerde siddet olaylarinin yavaglamasi et-
nik ve dini ayrismanin tamamina erdiginin bir
gostergesi idi ve geri donenlerin ¢ogunun eski
evlerine yerlesmesi miimkiin degildi.

Eyliil 2007'de, Liibnan'da da bir “goniilli” do-
niis operasyonu gergeklestirildi. BMMYK’'nin
Iraklilarin doniisii icin gerekli kosullarin hazir
olmadigini belirten raporuna ragmen, Irak bii-
yiikelgiligi, Litbnan hiikiimeti ve Uluslararasi
Go¢ Orgiitii tarafindan yiiriitilen operasyon
2008'de de devam ettirildi. Boylece, Irakl sigin-
macilar Libnan'da gecici olarak kalma hakkin-
dan bile mahrum edildiler.

Iraklilarin geri donis ihtimallerine dair yapilan
arastirmalar, pek ¢ok Iraklinin artik geri donis
beklentisi kalmadig1 gostermektedir. Bunda iil-
kede hal4 istikrarin saglanamamasi kadar yirmi
yildir siiren go¢ dalgalar1 sonucunda bazi top-
luluklarin neredeyse tiimiiyle Irak’tan ayrilmig
olmalari etkilidir. Irak’ta ailesi ve yakinlari kal-
mayanlar icin tilke disina go¢ kaginilmaz bir
son olmaktadir. Bu tiir kisiler icin geri donis
alternatifi de gecersizlesmektedir. Istanbul'da
BMMYK'dan bir yetkiliyle yaptigimiz goriisme
de Irak’tan kaganlarin geride biraktig: kisilerin
giin gectikce azaldigina isaret etmektedir:

Kayit sirasinda akrabalarin nerede oldugu so-
ruyoruz. Eskiden[Irak’ta kalmis] pek ¢ok ak-
raba sayarlardi, biz sadece birinci dereceden
yakinlar1 yazardik. Simdi ayni soruyu sordu-
gumuzda Irak’ta ya hi¢ akrabalari kalmadigini
veya tek tiik kaldigini goriiyoruz.

Geri doniis agisindan tetikleyici bir faktor
olan birinci dereceden yakinlarin artik iilkede

bulunmuyor olmasi, gogmenlerin akrabalari-
nin daha 6nceden gog ettigi tilkelere gog etme
niyetlerini de beslemektedir. Irak’ta o6zellikle
azinlik topluluklarinin alintida anlatildig: gibi
dagiliyor olmasi, tilkedeki giivenlik ve siddete
dair kaygilarin son bulmadigini bir kez daha or-
taya koymaktadir.

BOLUM 2: TURKIYE’YE IRAKLI GOCU
2.1. Yeni Goclerin Kavsaginda Tiirkiye

Son yirmi bes yilda, Tiirkiye'ye gelen ve
Tirkiye'den gecen goc dalgalarinin hacminde-
ki artis ve igerigindeki cesitlenme, Tiirkiye'nin
goc sistemlerindeki yerinin doniismesine ne-
den oldu (Igduygu, 2003; Erder, 2000). Bunun
cok cesitli sebepleri arasinda Soguk Savas'in
bitmesiyle yasanan siyasi, ekonomik ve top-
lumsal istikrarsizliklar; Tiirkiye’nin Asya, Orta-
dogu ve Avrupa’nin kavsak noktasinda yer alan
cografi konumu ve Avrupa'nin kat1 gog ve vize
politikalar: etkili olmaktadir. Bu faktorlerin et-
kisi sonucunda, son dénemde Tiirkiye'ye gelen
yabancilarin koken iilkeleri ve gog tipleri agi-
sindan farklhilastigi gorilir: Eski Sovyet Blogu
tilkelerinden ¢alisma amacli gelenler, Ortado-
gu ve Afrikadan gelen siginmacilar, mevsimlik
gocmenler, transit gogmenler, Batili iilkelerden
gelen meslek sahibi yiiksek gelirli kisiler, 6gren-
ciler, vb.

Tam bu kozmopolit tablo i¢inde, siyasi agi-
dan c¢alkantili ve ekonomik acgidan istikrar-
siz Asya ve Afrika iilkelerinden gelen gog-
menler Tirkiye'deki toplam gelislerin olduk-
ca buyik bir bolimiini olusturmaktadir.
Tiirkiye'nin 1951'de imzalamis oldugu Cenevre
Sozlesmesindeki cografi kisitlamayr hala kal-
dirmamis olmasindan dolayr Avrupa dis1 il-
kelerden gelen siginmacilar Tiirkiye'de miilteci
statlisit edinememektedir (Kirisci, 1996). Bu
kisilerin ¢ogu, ikamet ve caligma izni alama-
diklar: icin yasal go¢gmen olma hakkindan da
mahrum kalmaktadir. Bir yanda, “kagitsiz’, yani
dtzensiz konumdaki go¢menlerin yasallagtiril-
mas1 Oniindeki biirokratik engeller, diger yan-
da miilteci statiisii edinemeyen siginmacilar ve
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son olarak AB iilkelerinin giin gectikce sertle-
sen gocmen karsit1 politikalari, Tirkiye'nin gi-
derek daha fazla sayida go¢menin biriktigi bir
bekleme odasina doniismesine neden olmakta-
dir.

Bu genel tablo Iraklilar icin de gecerlidir.
1990’lar boyunca Tiirk topraklarindan gegen
diizensiz goc¢ hareketi artis gosterirken, Irak-
lilar da Tirkiye'deki diizensiz konumdaki gog-
menler i¢inde en kalabalik gruplardan biri ol-
mustur. Yukarida detayli bir sekilde anlatilan
siyasi ve ekonomik nedenler sonucu 1990’larda
pek cok Irakli Avrupa’ya gitmek icin Tiirkiye’yi
bir atlama tahtasi olarak gormustiir. Bu kisile-
rin ¢ok azi bu gocii seyahat ve ikamet yasala-
rina uygun bir sekilde gerceklestirirken, biiyiik
bir kesim Tiirkiye’ye giris veya kaliglarini gerek-
li evraklar olmadan gerceklestirmistir.

2003 yiinda Saddam Hiseyin'in dusisiiyle
birlikte Irak kaynakli goc, icerik ve hacim aci-
sindan degisiklige ugramistir. 2003’e kadar
Irak’tan gelen go¢menler arasinda en kalabalik
grup, Kirtler olmus, onlar disinda Tiirkmenler
ve Asuri-Keldani Hiristiyanlar da 6nemli bir
yer edinmislerdir. 2003’ten sonra, Amerikan
isgal giiclerinin gozetimi altinda ekonomik ve
siyasi agidan gelisen Kiirt Bolgesel Yonetimi
topraklarinda yeni bir hayat kurmayr uman
Irak Kiirtlerinin gocii yavaslamis ve Kiirtler
kendi tilkelerinde kalmay1 se¢mislerdir. Bu ara-
da, diger Irakli gruplar, 6zellikle de Tiirkmenler
ve Hiristiyanlar artan siddet ve baski ortami
yuziinden Irak'tan kagmaya devam etmistir.
2007’ye kadar Tiirkiye’ye gelen Iraklilarin ortak
ozelligi, iilkenin kuzey bolgesi kokenli olmala-
riydi. Ancak 2006 sonunda ABD’nin Iraklilari
miilteci olarak kabul edecegini agiklamasindan
beri, Tiirkiye’ye gelen Iraklilar arasinda Bagdat
ve daha giineyinden gelen Araplara da rastlan-
maya baglanmuistir.

2.2, Tirkiye’deki Kabul Durumu
1990’lu yillardan bu yana Irak’tan Tirkiye'ye

gog, Suriye veya Liibnan gibi diger komsu il-
kelere yonelik gocle karsilastirildiginda olduk-

ca kisith kalmistir. BMMYK tarafindan 2007
yilinda yayinlanan bir rapora goére Tiirkiye'de
sadece 10 bin Irakli bulunuyordu. Diger kom-
su tlilkelere oranla daha az sayida Iraklinin
Tirkiye'yi tercih etmesinin sebepleri arasinda,
cografi uzaklik, dil farki (¢ogu Iraklinin Tiirkce
bilmemesi), Tiirkiyenin daha pahali olmas: ve
Tirkiye'de miiltecilere yardim eden sivil top-
lum kuruluslarinin az olmasi gibi faktorler sa-
yilabilir. Ancak daha da 6nemlisi, Tiirkmenler
disindaki Iraklilar icin Tiirkiye'de ikamet izni
almanin zorlugundan dolayi, Tirkiye transit
tilke yapisini korumaktadir.

1991 yilinda yarim milyon Iraklinin Tiirk sinir-
larina gelmesini tetikleyen miilteci krizinden
beri daha az ama siirekli bir Irakli go¢ii devam
etmistir. Komsu Arap ilkelerindeki durum-
dan farkl olarak, Iraklilarin ¢ogu Tiirkiye'de
gecici bir siire kaldiktan sonra bagka tlkelere
goc¢ etmistir. Bu durumun baglica nedeni ulu-
sal ve uluslararasi metinlerde Irakhilarin, diger
Avrupali olmayanlar gibi miilteci statiisit alma
hakkindan mahrum birakilmis olmasiydi. 1951
Cenevre Sozlesmesindeki cografi sinirlama
maddesinin hala korunuyor olmasi ve Iskan
Kanunu'nun sadece Tiirk kokenli yabancila-
rin vatandaslik alabilmesini miimkiin kilmasi,
Irakhlarin Tirkiye'de miilteci statiisti kazanma-
larinin 6niinde bir engel teskil etti.

Bu engelleyici faktorlerden dolay: Tiirkiye Irak-
lilarin 6nemli bir kesimi i¢in, gecici siire kalina-
cak bir atlama tasi olarak goriildii. Tiirkiye’nin
“transit iilke” imaji, daha 6nceden Batr'ya gog
etmis aile iiyeleriyle kurulan sosyal aglarla da
giiclendirildi. Sonug olarak, soydaslik bag: sa-
yesinde Iskan Kanunundan faydalanabilen
Tirkmenler disinda, Iraklilarin Tirkiye'de sii-
rekli olarak kalmak gibi bir beklentileri bulun-
mamaktadur.

Tirkiye'deki Irakli mevcudiyeti 4 kategori al-
tinda toplanabilir: Diizensiz go¢menler, sigin-
macilar, mevsimlik go¢menler (bavul ticareti
yapanlar), ikamet izniyle oturan yasal gog-
menler. Iraklilarin biyiik cogunlugu diizensiz
gocmenlerden olusur, yani tilkeye pasaportsuz
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girmis veya tlilkeye yasal olarak girip vizeleri-
nin gecerlilik siiresini astiktan sonra diizen-
siz hale gelmislerdir (Igduygu, 2003). Ancak
Tirkiye'deki Iraklilar icin tek statii bu degildir.
Bir zamanlar go¢men olup daha sonra Tiirk va-
tandaslhigina ge¢mis kisiler de bulunmaktadir.
Bu kisilere dair kesin sayilara ulagilamasa da,
bu grup cogunlukla 1934 Iskan Kanunu dola-
yistyla Tiirk vatandashigi alabilmis Tiirkmenler-
den olusmaktadir. Ayrica, Irak ve Tiirkiye ara-
sinda ozellikle ticari amaglarla mekik dokuyan
Irakhlar da bulunmaktadir.

2.2.1. Diizensiz Go¢cmenler

1995-2004 arasinda Tiirkiye'de gtivenlik giicle-
ri tarafindan yakalanan yabancilar arasinda en
kalabalik grup, yaklasik 100 bin kisiyle Iraklilar
olmustur. Bu sayi, yakalanan diger Ortadogu

Tablo-4: 1995-2004 Yillar1 Arasinda Tiirk Giivenlik
Giiglerince Yakalanan Gdég¢menlerin Milliyetlerine Gére
Dagilimi

Yakalanan Kisi

Ulke Sayisi
Afganistan 28.911
Banglades 13.418
Pakistan 28.442
iran 22.199
Irak 99.402
Suriye 5.018
Ara toplam 197.390
Kuzey Afrika 9 397
Eski Sovyet Cumhuriyetleri * 100.018
Orta Asya Ulkeleri ** 6.473
Arnavutluk 3.988
Bulgaristan 9.111
Romanya 19.067
Turkiye 24.419
Diger 107.986
Toplam 477.849

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, Yabancilar Subesi verilerinden derleyen
Apap, Carrera & Kiris¢i (2005, 34).

* Eski Sovyet Cumhuriyetleri: Rusya, Ukrayna, Moldova,
Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Litvanya,
Letonya, Estonya.

** Orta Asya iilkeleri: Kuwgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan

ve Asyali gogmen vakalarinin yarisina ve ayni
donemde Tirkiye'de yakalanan toplam gog-
men sayisinin beste birine denk gelmektedir
(Apap, Carrera ve Kirisci, 2005: 34). Yabanci-
lar Biirosu'ndan edinilen bilgiye gore, Tiirk gii-
venlik giicleri tarafindan 1995-2000 arasinda
yakalanan Iraklilarin ylizde 96’s1 “Tiirkiye'de
yasadis1 giris, ¢ikis veya bulunma” dolayisiyla
tutuklanmist1 (EGM, 2001: 33).

Guvenlik giicleri tarafindan gozaltina alinan
Irakhilarin sayis1 1990’larin ikinci yarisinda 5 kat
artarak 1995’te 2 bin 218 kisiden 1999'da 11 bin
546 kisiye yiikselmistir."”® Bu say1 2001 yilinda 2
kattan fazla artt1 ve 23 bin 444 kisiye yiikseldi.
1999 ve 2002 arasinda Italyan sahillerine ya-
nasan teknelerdeki Kiirt gogmenler hakkinda,
ozellikle Kiirt medyasinda pek ¢ok haber yapil-
mist1.'® 2000’lerin baginda Irakli gogmen niifu-
sundaki bu muazzam artistan sonra 2003’te ani
bir diistis yasandi. O yil Tiirk giivenlik giigleri
tarafindan sadece 3 bin 757 Irakli go¢men ya-
kalandi. Saddam Hiiseyin rejiminin distst ve
Kiirtler basta olmak tizere Iraklilarin iilkelerine
dair daha iyi bir gelecek umut etmeleri, Irak’tan
disariya yonelik goglerde bir azalmaya neden
oldu. Bunun sonucu olarak, 2003 yilinda Irak-
lilar ilk kez Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gog-
menler siralamasindaki birincilik konumunu
kaybederek Moldovalilar ve Pakistanlilardan
sonra ii¢lincii siraya yerlesti.

Irak’ta devam etmekte olan siddet olaylarina
ragmen, Tirkiye'de yakalanan Irakli diizensiz
gocmen sayisinda son yillarda ciddi bir disiis
gozlenmektedir. Ancak giivenlik giicleri tara-
findan hazirlanan bu istatistiklerin anlami tize-
rine disiinmek gerekir: Bu diisiis Tiirkiye'de
diizensiz konumdaki Irakli sayisinda bir azal-
may1 m1 gostermektedir, yoksa politikalardaki
baska degisimlere mi isaret etmektedir? Saha
arastirmas! sonuglari, Tirkiye'de yetkili ma-
kamlar tarafindan gormezden gelinen ¢ok say1-
da kayit dis1 gogmen oldugunu gostermektedir.

2.2.2. Siginmacilar

1990’lardan beri Tiirkiye'de yapilan siginma
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basvurular1 siralamasinda Iraklilar, Iranlilarla
beraber ilk 2 siray1 paylasmislardir. Ancak en
¢ok bagvuru yapan gruplardan biri olmalarina
ragmen, Iraklilarin Tiirkiye'de yaptig iltica bas-
vurulart hi¢bir zaman ¢ok yiiksek sayida olma-
muigstir. [rak’ta uzun yillardir yasam kosullarinin
¢ok zorlu olmasi, can giivenliginin bulunma-
masi ve Ozellikle etnik ve dini azinliklara kars1
saldirilar goz 6niine alindiginda bu sayinin dii-
sikligii daha iyi anlagilir. Iraklhilar tarafindan
Turkiye'de yapilan basvurular 2002’ye kadar
yilda sadece 3 bin ve 4 bin dosya civarinda ol-
mustur (Icduygu, 2003: 23). Irak’in toplam dis
goc buyikligi goz ontine alindiginda, bu ¢ok
distk bir sayidir. Bu sinirh istatistiklere etki
eden faktorlerden biri de stiphesiz Tirkiye'nin
1951 Cenevre Sozlesmesi'nde korudugu cografi
sinirlamadir (Kirisci, 2000).

Turkiye'de iltica prosediiriinii diizenleyen
yonetmelik, Tiirkiye tarafindan cografi si-
nirlama ile onaylanmis olan 1951 Cenevre
Sozlesmesidir. Turkiye iltica hakkini sadece
“Avrupa’da olan olaylar” sonucu iilkesinden ka-
can kisilere tanir.'” Buna gore, Tiirk devletinin
miiltecilere dair yasal yiikiimliiliikleri sadece
Avrupadaki olaylardan kagarak ilticaya basvu-
ran kisiler i¢in gecerlidir. Kisacasi, Avrupali ol-
mayan kisiler Tiirkiye'de miilteci olamaz.'®

1994 yilinda, Tiirkiye'ye siginan Afrika ve As-
yalilarin sayisinin artmasi {izerine siginma-
cilarla ilgili yeni bir diizenleme uygulamaya
kondu.” 1994 yonetmeliginde, 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ndeki miilteci tanimi tekrar edil-
di ve cografi sinirlama korundu (Kirisgi, 2001:
11). Bugiin, Avrupa Birligi'nin talebine ragmen
Tirkiye Avrupa disindan gelen siginmacilara
miilteci statlisii tanimamaya devam etmekte-

dir.

Iraklilar Tiirkiye'de iltica bagvurusu yapan ikin-
ci bityiik grubu olusturmaktadir. 1997 ve 2001
arasinda yaklasik 13 bin Irakli siginma basvuru-
su yapmustir. Ancak giivenlik giigleri tarafindan
yakalanan Irakli gogmenlerin sayisi resmi ola-
rak siginma basvurusu yapan Iraklilara oranla
¢ok daha yiiksektir (resmi kaynaklara gore 1995

ve 2001 arasinda yaklasik 80 bin Irakli diizen-
siz go¢gmen konumunda yakalanmuistir). Sigin-
ma basvurular1 ve diizensiz go¢ arasindaki bu
ucurum Irakhlarin bityiik bir kisminin bagvuru
durumunda olumsuz yanit alacagini diistinme-
sinden kaynaklanmaktadir.

Irakli siginmacilarin sayilarini sinirlayan bir
diger faktor de BMMYK ofislerinde 2003-2006
arasinda Irakli dosyalarinin askiya alinmasi
oldu. 2003 Amerikan isgalinden bu yana pek
cok Batili iilke Iraklilarin iltica bagvurularini
tilkedeki siyasi dengelere dair bir karar olusun-
caya kadar erteledi. BMMYK internet sitesine
gore 2006 baslarinda 2 bin 200 Irakl siginmaci
Tiirkiye'de bulunmaktaydi. Bu kisiler bagvuru-
larinin 2007’ye kadar dondurulmas: dolayisiy-
la Irak’ta devam eden diizensizlikle yerlesti-
rilmeyi bekledikleri son iilkeye dair umutlari
arasinda sikigip kaldi.® 2003 yilindan sonraki
iltica bagvurularinda bekletilen vakalar biiyiik
bir hizla artarken 2007 yilinda Amerikali yet-
kililerin Iraklilara miilteci statiisii tantyacagini
agiklamasiyla durum bir anda degisti. ABD’nin
bu agiklamasi, Iraklilarin dosyalariyla ilgilenen
diger iilkelerde de olumlu bir etki yaratt.

Tablo-5: Nisan 2009 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkiye Aktif Dosya Yiikii

Dosya Sayisi Kisi

Afganistan 1.199 3.206
iran 2.375 4.186
Irak 4113 8.315
Somali 714 1.244
Diger 907 1.250
Toplam 9.308 18.201

Kaynak: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, http://www.unhcr.org.
tr/MEP/index.aspx?pageld=242

Ozetlemek gerekirse, 2006 yilinda Irak’in orta
ve giiney kesimlerinden gelen kisilerle ilgi-
li BMMYK tarafindan alinan kararla birlikte
Iraklilar miilteci olarak kabul edilmeye bas-
land1. Karar 2009 yilinda revize edildi ve Bag-
dat, Kerkiik, Selahaddin’i de kapsayan 5 sehir
“merkezi yonetim” icerisinde tanimlandi. Bu
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da BMMYK Tiirkiye ofisine siginmaci basgvu-
rusunda bulunan Iraklilarin sayisinda ciddi bir
artisa neden oldu; Nisan 2009 tarihinde 8 bin
315 Irakh kayit altindaydi. Iraklilarin ABD’ye
kabul edilmeye baslamasiyla, Tiirkiye'deki
Irakli gruplarin profili degismeye basladi. flk
kez Tiirkiye'de Siinni ve Sii Araplarin sayisinda
onemli bir artis kaydedildi, Hiristiyan Keldani-
lerse ytizde 60’lik bir oranla héla birinci sirada
yer almakta. Yeni gelenlerin ¢ok daha kisa siire
kaliyor olmasiysa, Tiirkiye'nin transit tilke ko-
numunu gii¢clendiren bir etki yaratmaktadir.

2.2.3. Mevsimlik Go¢gmenler /
Bavul Tiiccarlar1

2003 sonrasinda Tiirkiye'ye resmi yollarla gi-
ren kisilerin sayisinda ani ve etkileyici bir artis
gozlenmistir. Bu durum, Irak’ta pasaport reji-
minin serbestlesmesi ve Tiirkiye ile Irak ara-
sinda gelisen ekonomik iliskilerin bir sonucu
olmustur. 1991 Korfez Savast sonrasi Irak’ta
kotillesen ekonomik kosullar yiiziinden iilke
disina kagislar engellemek isteyen Baas lider-
lerinin dis gocii engellemek icin buldugu yon-
temlerden biri de basta doktor ve mithendisler
olmak tizere beyaz yakalilara yurtdisina ¢ikar-
ken zorunlu bin dolarlik depozito uygulama-
styd1 (Hiro, 2003: 15). Turistik amaclarla iilke
disina ¢ikacagini sdyleyen Iraklilarin déntistini
garantilemek icin uygulanan bu turist vizesi
depozitosu, iilkedeki ekonomik istikrarsizlik
ve devaliiasyon ortami goz oniine alindiginda,
pek cok Irakli i¢in ciddi bir engel olusturmus-
tur. 2003’te pasaport edinme kolaylastirilmas,
depozito benzeri uygulamalar kaldirilmisgtir.
Boylece 2003 oncesinde Tiirkiye'ye giris yapan
Iraklilarin sayist 15-20 bin civarindayken, bu
say1 2004 yilinda bes kat artarak 111 bine ¢ik-
mis, 2008 yilinda ise 250 bine ulagmustur.

Turist vizesiyle girislerdeki artisin bir diger
nedeni de iki {ilke arasinda gelismekte olan
ticarettir. Irak’taki ekonomik istikrarsizlik so-
nucu bos kalan pazar, basta Tiirk isadamlari
olmak tizere yabanci firmalar tarafindan bir
anda onemli bir hedef haline gelmistir. Ayni
donemde, Tiirk isadamlar Irak’ta faaliyet gos-

Tablo-6: 1990-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Giris
Yapan Irakli Sayist

1990 15.473
1991 3.859
1992 12.664
1993 12.085
1994 15.045
1995 14.381
1996 13.558
1997 17.574
1998 18.277
1999 17.591
2000 20.759
2001 16.378
2002 15.765
2003 24.727
2004 111.475
2005 107.968
2006 123.118
2007 180.217
2008 250.130

Kaynak: Turizm ve Kiiltiir Bakanlhigi Verileri

terirken, Irakli tiiccarlar da Tiirkiye'den mal
almaya baglamistir. Bu noktada “bavul ticareti”
onemli bir iskolu haline gelmistir. 1990’larda
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle baslayan bavul
ticareti komiinist rejim ile bastirilmis {ilke-
lerdeki tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmasini
saglamistir. Alicilarin sik sik ve diizenli olarak
iki tilke arasinda mekik dokumasindan dolay1
“dongiisel gogmen” olarak adlandirilan bu kisi-
ler eski Sovyet Ulkeleri'nin yani sira Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerinden gelmekte ve La-
leli, Osmanbey, Merter gibi semtlerden toptan
aligveris yapmaktadir (Aslan ve Perouse, 2003).
Bugiin bavul ticareti sekil ve icerik degistirmis,
kayith olarak yapilan bir dis ticaret faaliyetine
donismustir.

Tirkmenler dil ve etnik yakinliklar1 sayesinde
bu sektorde Arap iilkelerinden gelen miiste-
riler ve Tirk isadamlar1 arasinda bir aracilik
rolit tstlenmistir. 2003 sonrasinda Laleli ve
Osmanbey’deki ihracat-odakli diikkanlar ve
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kargo sirketleri icin yeni gozde miisterilerden
biri Iraklilar olmustur. Saha arastirmasi sirasin-
da ziyaret edilen Tiirkmen firmalarindan biri,
Irak’la 1996-1997°de baglayan ticaretin ambar-
go doneminde sinirh kaldigini ancak 2003 son-
rasinda hizla gelistigini ifade etmistir. Resmi
istatistiklerle dogrulama olanagimiz olmasa da,
Lalelideki Tiirkmen isadamlar1 da 2003 itiba-
riyle Irakla olan ticaret hacminin yillik 2-5 mil-
yon oldugunu belirtmistir.

Kisacasi, Tiirkiye ve Irak arasindaki ticaret ge-
listikce, Iraklilarin yasal girisleri de artmakta-
dir. Bu ticari faaliyetin ivme kazanmasinda ise,
cogunlugunu Tirkmenlerin olusturdugu Irak-
lilarin araci roli etkili olmustur.

2.2.4. Tiirkiye’'de Yasal Olarak ikamet
Edenler

Bu gruptaki Iraklilarin ¢ogunlugu Tirkmenler-
den olusmaktadir. Bir kismi uzun siireli ikamet
sahibidir, bir kism1 da Tirk vatandashigina geg-
mistir. “Tark asilli ve Tiirk kiiltiiriinden” kisilere
Tiirkiye’ye yerlesme hakki tanityan 1934 Iskan
Kanunu sayesinde —ki 2006'da revize edilen ya-
sada bu maddeler degistirilmeden korunmus-
tur— Tirk kokenli olmak Tiirkiye'de ikamet
izni alinabilmesi i¢cin 6nemli bir etkendir.

Musul'un 1926 yilinda kayb: sonrasi Irak top-
raklarinda kalan Tirkmenler icin Tiirk devleti
cesitli adimlar atmistir (Simsir, 2004: 47-68).
Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan 9 Ocak
1932 tarihli Tiirk-Irak Ikamet Sézlesmesi ve
29 Mart 1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk
Anlagsmas’'nin 3. Maddesi altinda imzalanan
Egitim ve Kiiltiirel Isbirligi Protokolii bu tu-
tumu somutlastirmistir. 1932'de imzalanan
[kamet Sozlesmesi, Irak’taki ve Tirkiye'deki
kisilerin diger tilkede yasama, calisma ve miilk
sahibi olmalarina olanak saglamistir. S6zlesme
sonrasinda gelis gidisler artarken Irak Tiirkleri
Tiirkiye'de Irak vatandasliklarini kaybetmeden
yerlesme, caligma ve okuma hakki kazanmistir.
Bu kanun ayrica Irak-Tirkiye sinirinin iki ya-
kasindaki akrabalarin sosyal baglarini yeniden
kurmasini da beraberinde getirmistir (Simsir,

2004: 89-90). Egitim ve Kiiltiirel Isbirligi An-
lagmasi ise Irak Tiirklerinin egitim amaciyla
Tirkiye'ye gelislerini saglamistir. Bu protokol
sayesinde iki tilke arasinda diplomalarin denk-
ligi saglanmas, Tiirkiye Irakli 6grencilere devlet
yatili okullarinda okuma hakki tanimis ve bazi
harcamalar1 {istlenmistir. Boylece 1950’lerde
pek cok Tiirkmen 6grenci Tirkiye'de okuma
ve yerlesme hakki kazanmustir. Bu hak 6zellikle
Kerkiik Katliami gibi etnik saldirilardan sonra
¢ok daha 6nem kazanmustir (Hiirmiizli, 2006).

1980 oncesi Tiirkiye'ye egitim amaciyla gelen
Tiirkmenlerin bir kismi, basta boyle bir niyetle-
ri olmasa da, Baas rejiminin artan baskisindan
dolay1 Tirkiye'de yerlesmeye karar vermistir.
Tiirk vatandashigina kolay ve hizli gecis bu ka-
rar1 desteklemistir. Ayrica, bu kisilerin ytiksek
egitimli, meslek sahibi, toplumda saygideger
kisiler olarak taninmasi ve geride kalan aile-
lerinin gerektigi zaman maddi destek sagla-
yabilecek giicte olmasi kolaylastirici faktorler
olmustur. 1991°deki biiyiik iltica hareketinden
once Irak’tan go¢ etmis Tirkmenler Tiirkiye'ye
basariyla uyum saglamiglardir®.

Tiirkiye'de gogmenlerle ilgili istatistiklere ulas-
mak mimkiin olmadig: i¢in, vatandashga gec-
mis veya ikamet izniyle oturan Iraklilarin say1si-
na dair de net bir bilgi sahibi degiliz. Tiirkiye'de
etnik bag sayesinde en yerlesik Irakli grup olan
Tirkmenlerin sayisina dair de farkli kaynaklar
farkli tahminlerde bulunmaktadir. Bu duruma
en carpict drnek, Ocak 2005te yapilan Irak
secimlerinin {ilke dis1 oylamasi sirasinda ger-
ceklesmistir. Irak disinda da gergeklestirilen
secimler icin 14 tilkede 280 binden fazla Irakl
gocmen ve miilteci kaydolmustur.?? Tiirkiye'de
ise bu secimler i¢in sadece 4 bin 178 Iraklinin
kayit yaptirmasi tartisma konusu olmustur. Ga-
zeteler, Tirkmenlerin Tiirkiye'de 40 bin kisilik
bir niifusu oldugunu iddia etmis ve Tiirkmen-
lerin secimlere ilgisizligini elestirmistir. Oysa
pek ¢ok Irakl;, Amerikan iggalini protesto et-
mek icin secimlere katilmamus, Tiirkiye'de de
Tirkmenlerin bir kismi oylamanin iilkedeki
Amerikan isgalini hakli ¢ikaracag gerekcesiyle
oy vermek istememistir. 2005 se¢imlerinde dii-
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siik katilim gosteren sadece Tirkmenler olma-
mis, diinya ¢apindaki go¢men Iraklilarin ancak
dortte biri oy vermek icin kaydolmustur. Buna
ragmen, bazi Tiirk gazeteleri Tiirkmenleri, ayni
donemde parlamento se¢imlerinde basarili so-
nugclar alan Bulgar Tiirkleri kadar iyi 6rgiitlene-
medikleri icin elestirmistir.”® Donemin Disisleri
Bakani Abdullah Giil de yaptig: bir agiklamada
Tiirkiye'deki 40 bin Irak vatandasindan 30 bi-
nin Tirkmen oldugunu soyleyerek, “[b]oyle bir
giinde gelip tilkesinin kaderiyle ilgili bir konu-
da biraz eziyet ¢ekip oyunu kullanmayanlarin,
yarin Tirkmen davasiyla ilgili s6yleyecek higbir
seyleri de olmaz” demistir. Oysa o donemde
gortstugiimiz ITKYD baskani, Tirkmen nii-
fusuna dair 40 bin tahminin abartili oldugunu,
gercek sayinin 7 ila 10 bin arasi olmasi gerek-
tigini dile getirmistir (Danis, Pérouse, Taraghi
2009; 508-510).

Niifusu ne olursa olsun Istanbul'daki Tiirk-
men toplulugunda iki grup ayirt edilebilir:
Eskiler ve yeni gelenler. ITKYD eski baskani
Kemal Beyatli'ya gore Irak’'tan Tiirkiye'ye gog
1991 oOncesi ve sonrasi seklinde ayrilmalidir.
Turkiye'deki Tirkmen niifusun yiizde 60-
70’inin 1991 sonrasi geldigini belirten Beyatly,
17 bin Tiirkmen’in Tiirkiye'ye 1991'da giris yap-
tigin1 ve yaklasik 12 bin kisinin geri dondigiini
sOylemistir. 1991'de ve 6ncesinde gelen Tiirk-
menler Tirk makamlar1 tarafindan misafir-
perver bir tutumla karsilanmis ve cogu kolayca
ikamet izni almig, kamu veya 6zel sektorde is
bulabilmislrak’'tan go¢ 1991’le sonlanmamus,
daha sonra da devam eden Tiirkmenlere yone-
lik baski ve siddet olaylar1 pek ¢ok Tiirkmen'in
Tirkiye'ye kagisini tetiklemistir (Saatgi, 2004;
Duman, 2010). Ancak, 2006 yilinda yenilenen
Iskan Kanunu'nda Tiirk soylulara ikamet ve va-
tandaslik kolaylig1 saglanmis olmasina ragmen,
uygulamada Tiirkmenlerin Tiirkiye'de yasal
oturma izni almalar1 giin gectikce zorlagsmuigtir.
Bunda, Tirkiye’nin Irak’a yonelik dis politika-
sindaki degisim etkili olmustur. Kuzey Irak’taki
Turk azinligin karsilastigi baskilar konusunda
endiselerini dile getiren Tiirk makamlar: i¢in
Irak Tiirkmen varlig1 6nemli bir siyasi arag ol-
mustur. Tirk devletinin Irak’taki Tirk niifusun

mevcudiyetini korumaya oncelik vermesin-
den dolayi, Tiirkiye'ye go¢ eden Tiirkmenlere
vatandaslik vermek konusunda isteksiz dav-
ranmaya baslamistir. Sonug olarak Tirkmen-
ler 1990 ortalarina kadar kolayca Tiirkiye'de
vatandaslik edinebilirken son yillarda ikamet
izni bile almakta zorluk cekmektedirler. Ancak
Tirk makamlarinin bu tutum degisikligi sadece
Turkmenlere yonelik olmamis, Bulgaristan gibi
baska iilkelerden gelen Tiirk soylu kisiler de son
yillarda benzer zorluklarla karsilasmislardir.
Goriinen o ki, Tiirk soylu gé¢menlerin ikamet
ve vatandaslik islemlerinde, soydaslik bag: es-
kisi kadar kolaylastirici bir rol oynamamaktadir
(Danis ve Parla, 2009).

2.3. Neden Istanbul?

Tirkiye'deki Iraklilar arasinda en 6nemli grup
olan Tiirkmenler hem dil sorunlar1 olmamasi
hem de Tirkliik bagindan dolay: Tiirkiye'yi ter-
cih etmektedirler. Bu kisiler i¢in, daha 6nceden
Istanbul’a yerlesmis akraba ve tanidiklar1 kadar,
cesitli Tirkmen derneklerinin varlig1 da enteg-
rasyon siireglerini kolaylastirmaktadir (Bayrak-
tar, 2008).

Ancak Tiarkmenler disindaki diger Iraklilar ara-
sinda ¢ok az kisi Istanbul’u tercih etmektedir.
Peki ama Tiirkmen olmayan, Tiirk topraklarina
uzak olan Bagdat ve giiney bolgelerinden ge-
lenler icin Istanbul’a ulasim Sam ve Amman’a
gitmekten daha pahaliyken, Tirkiye'de kiiltir
ve dil agisindan yabanci bir ortam varken, ne-
den bazi Iraklilar bunca masrafi goze alarak
Istanbul’a gelmeyi tercih etmektedir?

Istanbul tercihinin altinda, kismen cografi fak-
torlerden, yani Tiirkiyenin Ortadogu-Avrupa
giizergdhi lizerinde gog stratejileri agisindan
kritik bir yerde buluyor olmasindan bahsedi-
lebilir. Ancak bu durumu aciklarken sadece
cografi nedenleri 6ne siirmek yeterli olmaya-
caktir. Eger sadece bu belirleyici olmus olsaydy,
2003’ten beri Kiirt gogmen sayisindaki disis
ve Bagdat’tan gelenlerin sayisindaki artis agik-
lanamazdi. Cografi faktorlerin disinda siyasi ve
sosyal firsat yapilar1 da go¢ yollarinin olusturul-
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masi agisindan belirleyici bir rol oynamaktadir
(Faist, 2003). Mesela, Irak’ta Kiirtlere ait siyasi
bir yapinin ortaya ¢ikmasi ve Avrupada Kirt
miiltecilere yonelik kabul oranlarinin diismesi
Kiirtlerin tilkelerinde kalmay: tercih etmesine
neden olmustur.

Tirkiye'nin tercih edilmesine neden olan fak-
torlerden biri de, Tiirkiye'den yapilan iltica ve
aile birlesimi bagvurularinin daha yiiksek oran-
da ve daha hizli kabul aldigina dair yaygin ka-
nidir. Istanbul’a kadar ulasabilen kisilerin, bir
BMMYK yetkilisinin sozleriyle, “bir nevi do-
gal elemeyi gecmis gibi” goriilmesi, buradaki
kabul oranlarinin 6zellikle 2007 sonrasi ytizde
100%e yaklasmasini da beraberinde getirmistir.
Tirkiye'ye 2007 sonrasinda gelen Iraklilarin
“ekonomik anlamda elegin iistiinde kalan” ve
“belli garantileri karsilayabilecek kisiler olma-
si” da Turkiye'den basvuran kisilerin Suriye ve
Urdiin'den bagvuranlara kiyasla Batili iilkelerce
daha kolaylikla miilteci olarak kabul edilmele-
rini saglamaktadir. Yaptigimiz goriismelerde
de, Tiirkiye'ye ve ozellikle Istanbul’a ulagabilen
kisilerin sosyoekonomik olarak belli bir seviye-
nin tizerinde oldugunu goérdiik.** Bu agidan ba-
kildiginda, Istanbul ekonomik ve sosyal agidan
miilteci olmaya layik kisilerin Batili {ilkelerce
secilebilmesi i¢in bir “elek” islevi gormektedir.

Avustralya ve Kanada gibi iilkelerin Iraklilar
icin aile birlesimi (sponsorluk) programlar:
diizenlemeleri ve bu sayede ailelerin tekrar bir-
lesmelerine destek vermeleri de 2007 oOncesi
donemde Tiirkiye'nin popiilerligini arttiran bir
etken olmustur. Irak’'tan go¢ edenler arasinda
ozellikle Hiristiyanlar tarafindan kullanilan bu
yontem 2003-2006 arasinda, Iraklilarin Batr'ya
yasal yollarla yerlesebilmesinin neredeyse tek
yolu olmustur.

Istanbul’un secilmesinde bir diger 6nemli etken
de sosyal aglardir. On yillardir siiren gog saye-
sinde akrabalar ve tanidiklar aracilifiyla genis
bir dayanigma ag1 kurulmus, boylece siginmaci
ve gécmenler Istanbul'da gecici bir siire kalmis
olsalar da, burada yasamanin incelikleri konu-
sunda daha sonra geleceklerin yasamini kolay-

lastiracak bilgi aktarimini saglamiglardir. Bu
sosyal aglarin isleyisinde etnik ve dini ayrimla-
rin gruplar arasi sinirlari belirledigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Bir anlamda Irak’ta basla-
yan ayrisma, gog siirecinde de stirmektedir.

Istanbul'daki Irakhlarin yerlesim yerlerine ba-
kildiginda sosyal dayanisma aglarinin gog stire-
cindeki etkileri gozlenebilir. Gogmenlerin etnik
veya dini kimlikleri, isgiiciine katilim yollar:
ve bu gibi nedenlere bagl olarak belli semtler
o6n plana cikmaktadir. Bunlardan ilki Fatih-
Aksaray hattidir. Bu bolgede ozellikle Irakli
Tirkmen niifusun yogunlastigi goriilmektedir.
Biyiik bir kismi Tiirk vatandasligi almis Tiirk-
menler tarafindan kurulan 5 dernegin bu bol-
gede bulunuyor olmasi da, Tirkmen niifusun
burada yogun olarak olmasiyla ilintilidir. Ikin-
ci yogun Irakl yerlesim yeri Kurtulus-Harbiye
bolgesidir. Sehrin merkezinde ve genellikle
yoksul kisilerin yerlesim bolgesi olan bu bol-
gede Irak’tan gelen Hiristiyanlar hem kendi
cemaatlerinden, hem Istanbullu gayrimiislim
topluluklardan, hem de Caritas’tan hukuki da-
nismanlik hizmeti ve sosyal yardim agisindan
destek gormektedir. Bu bolge sehrin merke-
zinde olmasinin getirdigi kozmopolit niifus
icinde goriinmez ve boylece kismen giivende
olma imkéani saglarken, binalarin kohnemis
olmasindan dolay1 da ucuz barinma olanag:
sunmaktadir. Ayrica komsularin 6nemli bir kis-
minin, 1990’li yillarda zorunlu gogle Giineydo-
gu Anadolu'dan Istanbul’a gelmis Kiirt aileler
olmasi, Iraklilar icin agina olduklar1 bir sosyal
cevre yaratmaktadir. Irakli niifusun bir diger
onemli yerlesim yeriyse, gelirlerinin 6nemli bir
kismi dis ticaretten gelen tekstil magazalari-
nin bulundugu Osmanbey’dir. Bu magazalarda
calisan Tirkmen gengler, Arap miisteriler icin
satis elemanligl ve tercimanlik yapmakta ve
civardaki Ferikay, Sisli gibi semtlerde oturmak-
tadirlar.

2.4. Tiirkiye’de Iraklilarin Gociinii Diizenle-
yen Kurumlar

2007'de uygulamaya gecirilen BMMYK'nin
tavsiye karari, Turkiye'deki Irakli siginmact ve
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gocmen dinamikleri agisindan yeni bir donem
baglatmigtir. Bu bélimde BMMYK’'nin miilte-
ci kabuliine yonelik politika degisikliginin iki
onemli alandaki etkisinden bahsedilecektir. Ilk
olarak, artan Irakli iltica bagvurular: karsisinda,
uluslararasi kurumlar, sivil toplum kuruluslari
ve Tirk yetkililer arasindaki isbirligi ve gorev
paylasimini inceleyecegiz. ikinci olarak, Irak-
lilarin bagvurularina kabul almalarinin kolay-
lagsmasi ve biirokratik siireclerin hizlanmasiyla
birlikte Irakli miiltecilerin Tiirkiye'deki kalis
siirelerinin azalmasi ve siginmacilarin Istanbul
disindaki uydu kentlere kaydirilmasindan bah-
sedecegiz.

Ankaradaki BMMYK merkezine bagli ola-
rak isleyen Irakli miiltecilerle ilgili is paylasi-
muinin Istanbul'daki bashica aktorleri arasinda
BMMYK Istanbul, Insan Kaynagin1 Gelistirme
Vakfi (IKGV), Uluslararas: Katolik Muhaceret
Komisyonu (ICMC) ve Uluslararas1 Gog Or-
giitii IOM) bulunmaktadir. Idari ve biirokratik
merkez Ankara olsa da, Istanbul Irakl goc-
menlerin yogun olarak yasamasi veya en azin-
dan bag1 olmasi1 dolayisiyla farkli aktorleri bir
araya getiren merkez haline gelmis durumda-
dir. Bu aktorler disinda Helsinki Yurttaslar Bir-
ligi, Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty Interna-
tional), Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanis-
ma Dernegi (SGDD), Keldani Asuri Dernegi
(KADER), Irak Tirklerinin kurdugu dernekler
(Irak Turkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi-
ITKYD ve Kerkiik Vakfi basta olmak tizere) ve
Caritas hukuki ve sosyal acilardan Iraklh miil-
teci ve siginmacilara destek veren kuruluslar
arasindadir.

2.4.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)

1951 yilinda kurulmus olan BMMYK, miilteci-
ler icin uluslararasi koruma saglamak ve miil-
teci sorunlarina karsi ¢oziimler bulmak icin
hiikimetlerle calisan bir Birlesmis Milletler
kurulusudur. Tiirkiye’'nin Avrupa disindan ge-
len kisileri miilteci statiisiine kabul etmemesi
dolayistyla BMMYK Iraklilarin tigiincii tilke-
lere yerlestirilmelerinde bashica kurum olarak

calismaktadir. Tirkiye'ye Avrupa disindan ge-
len kisilerin yasal siginma bagvurulari ikili bir
prosediirle ytrtimektedir: Tiirk Hiikiimeti'nin
gecici iltica prosediirii ile BMMYK’nin miilteci
statiisit belirleme prosediirii bir arada ilerle-
mektedir. Miilteci statiisii belirleme prosediirii
sonucunda bagvuru yapan kisiler kabul alir-
larsa tgiincti bir tlkeye yerlestirilmekte veya
ret almalar1 durumunda koken tilkelerine geri
gonderilmektedirler.

Bagvuruda bulunan siginmacilarin dosya-
larinin incelendigi ve karar alindigi kurum
olan BMMYK’nin Ankara disinda, Van'da ve
Istanbulda ofisleri bulunmaktadir. BMMYK
siginma basvurularini degerlendirmek disinda,
siginmaci ve miiltecilere sinirli da olsa, cesitli
sosyal yardimlar da sunmaktadir. Yeni basvu-
ranlara bir seferlik yardim saglanmakta, kabul
edilenler arasindan ¢ok zor durumda olanlara
aylik maddi yardim yapilmaktadir.

2003 yilindan sonra ti¢ yil boyunca Iraklilarin
dosyalar1 BMMYK tarafindan askiya alinmis-
t.. BMMYK ana merkezi tarafindan 18 Aralik
2006 tarihinde alinan tavsiye karari sonrasin-
da bu dosyalar hizla islenmeye baslandi. Prima
facie, yani miilteci statiisiiniin varista belirlen-
mesi uygulamasina gore kuzeydeki ii¢ eyaletten
gelenler disindaki Iraklilar miilteci olmalarini
engelleyen herhangi bir durum olmadig: sii-
rece dogrudan miilteci olarak kabul edilme-
ye baslandi. Bu karar 2007 yilindan itibaren
Tirkiye'de siginma bagvurusu yapan Iraklilarin
sayisinin artmasina neden oldu.

Bu artis karsisinda, BMMYK 2007 yilindan beri
diger sivil toplum kuruluslariyla ortak ¢alisma-
lar yiriiterek siginmacilarin tigiincii tilkelere
yerlestirilmesini ylirtitmeye devam etti.

2.4.2. Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi
(IKGV)

Istanbuldaki BMMYK biirosunun 2007’den
beri yiiriitiicii ortagi olan IKGV, 1988 yilinda
kurulmus bir sivil toplum orgutidiir. Vakif,
ozellikle kadin ve ¢ocuklarin yetkinlestirilmesi

www.orsam.org.tr



Irak’tan Iraga: 2003 Sonras! Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tirkiye’ye Yoénelik Gogler

Tablo-7: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi - Tiirkiye 'ye Yeni Basvurular (1997-2007)

iranlilar Iraklilar Digerleri

Dosya Kisi Dosya Kisi Dosya Kisi
1997 746 1.392 1.275 2.939 83 117
1998 1.169 1.979 2.350 4.672 124 187
1999 2.069 3.843 1.248 2.472 184 290
2000 2.125 3.926 791 1.671 108 180
2001 1.841 3.485 497 998 372 709
2002 1.456 2.505 402 974 219 315
2003 1.715 3.092 159 342 373 514
2004 1.225 2.030 472 956 540 912
2005 1.021 1.716 490 1.047 753 1.151
2006 1.343 2.297 364 722 1.094 1.534
2007 1.024 1.668 1.738 3.470 1.651 2.502

Kaynak: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/avrupal%20olmayan%20

yeni%20sgnma%20basvurular-97-2007.doc

ve destege ihtiyaci olan gruplara yardim edil-
mesine doniik ¢calismalar yapmakta ve 2002 yi1-
lindan beri Istanbul'da ve 2003 sonundan beri
de Ankarada siginmaci ve miiltecilere yonelik
psikososyal destek calismasini yliriitmektedir.

2007 sonrasit donemde, IKGV Irakh siginma-
cilar i¢in en 6nemli aract kurumlardan biri ol-
mustur. On kayittan itibaren IKGV ile iletisim
halinde olmasi beklenen siginmacilar, kayit si-
rasinda kisisel veriler alinarak ofis araciligiyla
Ankaradaki BMMYK’ya yonlendirilmektedir.
Hassas durumda olanlarin (yaslilar, hamileler,
18 yasin altindakiler ve yalniz ¢ocuklar) goriis-
meleri Istanbul'da gerceklesmektedir. Digerleri
Ankara’ya bagvuru yapmalar i¢in yonlendiril-
mekte, BMMYK’nin hazirladig1 randevu mek-
tubu IKGV araciligiyla siginmacilara verilmek-
tedir. Kayittan sonraki bekleme siiresinde de
IKGV uydu kentlere gideceklerin yonlendirme-
sini yapmaktadir.

2.4.3. Uluslararas1 Katolik Muhaceret Ko-
misyonu (ICMC)

ICMC Tiirkiye biirosu bolgesel bir ofis olarak
hizmet vermekte ve Liibnan, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri, Yemen, Pakistan dosyalar1 bu-
radan yonetilmektedir. Amerikan fonlariyla ca-
lismakta olan kurulus Tiirkiye'den Amerika’ya
gidecek Irakli miilteci yerlestirmelerinin en
onemli ayagini olusturmaktadir. BMMYK'dan
miilteci statiisit kazanmus kisiler Icisleri
Bakanligr'nin izniyle yasadiklar1 uydu kentten
Istanbul’a gelerek ICMC merkezinde gercekle-
sen On izlemeye (pre-screening) katilmakta ve
Amerika'ya gonderilmek icin gereken evraklar
burada tamamlanmaktadir. Sonraki asamada
Amerikan I¢ Giivenlik Bakanlig (U.S. Depart-
ment of Homeland Security- DHS) yetkilileri
yaptiklar1 yliz ylize goriismelerle bagvuranla-
rin uygun olup olmadigina kadar vermektedir.
ABD'ye yerlestirilmesi kabul edilen miilteciler
daha sonra kiiltiirel oryantasyon programina
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alinmakta ve bu donemde kabul alan kisilerin
saglik taramasi, Amerikada gidecekleri yere
dair hazirliklar ve son olarak da konsolosluk ta-
rafindan giivenlik kontrolii yapilmaktadir. Her-
hangi bir engelleyici durum olmamasi halinde
yol diizenlemelerini saglayacak olan Uluslara-
ras1 Go¢ Orgiitii ile iletisime gecmesi saglan-
maktadur.

Ozetlemek  gerekirse, ICMC  Tirkiye'de
ABD’nin denizasir1 dosya isleme birimi (Over-
seas Processing Entity- OPE) olarak ¢alismakta
ve dosyalar1 karara hazirlayarak, giivenlik in-
celemeleri, kiiltiirel oryantasyon, saglik incele-
meleri ve takibi de dahil olmak tizere biitiin in-
celeme iglemlerini iistlenmektedir. ICMC 2008
yilinda, 2007’deki islem hacminin neredeyse
tic katina ¢ikarak, Tirkiye, Hindistan, Kuveyt,
Liibnan, Nepal, Pakistan, Yemen ve Birlesik
Arap Emirliklerinde 8 bin 400 miilteciye des-
tek saglamistir. Buna ek olarak ICMC yetkilileri
Amerika’ya gidecek 4 binden fazla miilteci co-
cuk ve yetiskine ti¢ glinliik kiiltiirel oryantas-
yon egitimi vermistir. Ancak ne yazik ki kurum,
2006’dan beri dosya yiikiindeki artisla birlikte
sosyal hizmetler boliimiinii kapatmak zorunda
kalmstir.

2.4.4. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)

Siirecin son adimi olan Uluslararasi Gé¢ Orgii-
tl, Irakli miiltecilerin yerlestirildikleri tilkeye
gidislerindeki lojistik destek konusunu istlen-
mektedir. 1951 yilinda go¢ alaninda hiikiimet-
ler, hitkkiimetler arasi orgiitler ve sivil toplum
kuruluslarini bir araya getirme amaciyla ku-
rulan orgiitiin Tirkiye ofisi, Kasim 2004’te cift
tarafli bir sozlesmenin imzalanmasi sonucu
acilmistir. Diinya ¢apinda 250'nin iizerinde ofi-
si bulunan IOM, miiltecilere acil yardim, yeni
tilkeye yerlestirmeler, go¢cmen saglig1 ve yasal
goc alternatiflerinin desteklenmesi konularin-
da calismaktadir.

Ankara ve Istanbul'da iki ofisi bulunan IOM-
Tiirkiye'nin baglica calisma alanlar1 arasinda
2005 yilinda hayata gecirilen insan ticaretiyle
miicadele programi bulunmaktadir. Iraklilar
acisindan en onemli faaliyetiyse, Tiirkiye'den

tictincii tlkelere yerlestirilecek kisilerin gidis-
lerini diizenleme gorevini tistlenmis olmasidir.
Bilet rezervasyonu ve seyahate dair diger mas-
raf ve ihtiyaclar IOM tarafindan karsilanmak-
tadir. Goristiigiimiiz IOM yetkililerine gore
kendilerine basvuran Iraklilarin yerlestirildigi
tilkeler arasinda basta ABD, Avustralya ve Ka-
nada gelmekte; az sayida Irakli da aile birlesme-
si yoluyla Avrupa Birligi tilkelerine gitmektedir.
BMMYK ve ICMC ile ortaklasa calisan IOM
yetkilileri 2007 yilindan beri Irak’tan gé¢ eden
kisilerin Batili tilkeler tarafindan miilteci statii-
sii alabilmesi dolayisiyla orgiitten yardim alan
Iraklilarin sayisinda ciddi bir artis yasandigini
belirtmiglerdir. 2008 mali yilinda 5 bin 500 ki-
siyle ilgilenen IOM’in hizmet verdigi dosyala-
rin en az ylizde 8071 (4.640 kisi) Iraklilarinkiydi.

2.4.5. Irak Bityiikelciligi/ Konsoloslugu

Tirkiye'de yasal olarak ikamet eden Iraklilarin
iliskili oldugu kurumlardan biri de Irak Biiyii-
kelciligi ve Konsoloslugudur. 1991 Korfez Sa-
vasi sirasinda ¢ikan isyanlar1 siddetle bastiran
Bagdat yonetimini konsolosluk binasi 6niinde
protesto eden Tirkmenlere karsi acilan ates
sonucu diplomatik bir skandal yasanmis ve
konsolosluk 2006’ya kadar kapanmistir. Bas-
lica faaliyetleri arasinda pasaport hazirlama
oldugunu belirten konsolosluk yetkilisi, ancak
Irak’taki hitkiimetin durumundan dolay1 Avru-
pa tlilkelerinin konsolosluk tarafindan verilen
pasaportlara giivenmedigini ve bu yiizden vize
vermedigini eklemistir. Konsoloslugun sinirh
sosyal faaliyetleri arasinda, istanbul'da yasayan
Iraklilar1 kaynastirmak ve farkli gruplar1 bir
araya getirmek amaciyla iftar yemekleri diizen-
lemek de bulunmaktadir. Ancak Istanbul'daki
Irak Konsoloslugu'nun heniiz ekonomik iligki-
ler disinda, Irakli go¢menler icin cok etkin bir
rol oldugunu séylemek miimkiin olmayacaktur.

2.4.6. Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD)

2006’dan beri Miilteci Destek ve Savunuculuk
Programi (MDP) ile miiltecilere yonelik hukuki
yardim g¢alismasina baslayan Helsinki Yurttas-
lar Dernegi, go¢menlere iltica ve miiltecililik
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konularinda cesitli alanlarda tcretsiz hizmet
vererek savunuculuk faaliyetleri yiiriitmekte-
dir. MDP ile Helsinki Yurttaslar Dernegi “sivil
toplum kuruluslarin1 egitmek, Tiirkiye'deki
miiltecilerin durumu hakkinda yerel ve ulus-
lararast kamuoyunda farkindalik yaratmak ve
Tiirkiye Cumbhuriyet yetkililerinin miiltecile-
rin haklarini koruyan yasa ve uygulamalar or-
taya koymalar: icin lobi yapmak” konularina
odaklanmaktadir. Ucretsiz hukuki destek ve
BMMYK’ya basvuru yapanlarin dosyalarinin
takip edilmesi bu programin ana bilesenleri
arasinda sayilmaktadur.

Helsinki Yurttaslar Dernegi'nden goriistiigii-
miiz bir yetkili 2003-2006 arasinda Iraklilarin
basvurularinin askiya alinmasi dolayisiyla bu
gruba yonelik pek fazla ¢calisma yapmadiklarini
belirtti. 2006 sonrasinda az sayida da olsa des-
tek almak icin bagvuru yapan Iraklilar, ya ku-
zeydeki ¢ eyaletten geldigi icin bireysel statii
belirlemeye tabi olup bagvurular: reddedilenler
veya ikamet harci sorunu konusunda basvu-
ranlar olmustur.

2.4.7. Irak Tirkleri Kiiltiir ve Yardimlagsma
Dernegi (ITKYD)

Irak Turklerine ait Tirkiye'deki en eski der-
nek olan Irak Tirkleri Kiltir ve Yardimlagsma
Dernegi, Kerkiik Katliamu ile ayni1 yil olan 1959
yilinda kurulmustur. Dernegin baslica kuru-
lus amaci Tirkiye ve Irak arasinda bir koprii
olusturmaktir. Bu amacla dernek paneller, kon-
feranslar, yayinlar ve televizyon programlari
diizenlemektedir. ITKYD hem Tiirkiye hem de
Irak’taki Tirkler agisindan 6nemli bir merkez
olarak bir koprii gorevi iistlenmis durumdadir.
Dernek yetkililerine gore, Tiirkiye'de yasayan
Irak Tirklerinin pek ¢ogu ITKYD ile iletisim
kurmakta, Istanbul'daki Irak Tirkleri niifusu-
nun da yaklasik yiizde 901 bu dernege kayitl
bulunmaktadir. ITKYD bir yandan da Irak’taki
Tirklerin Tiirkiye ile baglarini giiclendirmesi
acisindan etkili bir merkez rolii tistlenmektedir
(Bayraktar 2008).

ITKYD'nin Tiirk devletiyle Irak Tiirkleri arasin-
daki araci pozisyonunun en dnemli gostergesi
biirokratik meselelerde s6z sahibi olmasidir.
ITKYD ikametsiz go¢menler i¢cin hukuki des-
tek vermekte ve izin belgelerinin hazirlanma-
st hizmetleriyle ilgilenmektedir. ITKYD ayrica
Irakli Tiirk gogmenlerin ihtiyact olan ve ¢ogu
kez devlet tarafindan karsilanmasinda vatan-
dashik veya oturma izni olmamasindan dolay1
sorunlar yasanan saglik, egitim ve is bulma gibi
konularda da yardimci olmaktadir. Dernegin,
Tiirkmen niifusun Ankara, izmir ve Konya gibi
sehirlerde de subeleri bulunmaktadir.

2.4.8. Caritas

Roma merkezli uluslararasi bir Katolik hayir
kurulusu olan Caritas 1991 Korfez Savasi’'ndan
beri Tiirkiye'deki Irakli go¢cmenlere destek ver-
mektedir. Kurum son iki yildir Irak disindan
kisilerle de ilgilenmektedir. Caritas’a bagvuran
Iraklilarin ¢ogunlugunu Keldani Hiristiyanlar
olusturmaktadir. Verilen destekler arasinda
baslicasi iltica siirecine veya aile birlesimine
basvuracak kisilere dosyalar1 ve yasal siirecle
ilgili danigsmanlik hizmeti gelmektedir. Yabanci
bir kurulus olan Caritas’in miiltecilere yonelik
calismalar1 Tirkiye'de resmi olarak taninma-
dig1 icin faaliyetleri sinirlh kalmaktadir. Buna
ragmen, sinirll da olsa ihtiya¢ sahiplerine za-
man zaman sosyal, saglik ve egitim destegi ve-
rilmektedir.

2.4.9. Keldani-Asuri Yardimlasma Dernegi
(KADER)

2006 yilinda, Keldani Asuri Siiryani Yardimlas-
ma Dernegi (KASDER) olarak kurulan dernek,
biinyesindeki Siiryani grubun baska bir dernek
kurma istegi tizerine ismini KADER’e ¢evirmis-
tir. Dernek, basvuran kisilere ilag, giysi, hemsi-
re, terciiman gibi hizmetler disinda iltica bas-
vurulariyla ilgili konularda da destek vermek-
tedir. Dernege bagvuran herkesin BMMYK’ya
kayit olmasini 6zellikle isteyen KADER, statii
inceleme doneminde BMMYK’ya basvuru-
da bulunan kisiye dair bilgileri Irak’taki kilise
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baglantilar1 sayesinde derleyerek, BMMYK
siirecini kolaylastirmakta, kurumlarla Iraklh
Hiristiyan siginmacilar arasinda aracilik roli
tistlenmektedir. Kuruldugu tarihten beri devlet
tarafindan resmi olarak taninan dernegin ayni
zamanda Briiksel'de ruhani lider olan bagkani
vardir ve Birlesmis Milletler nezdinde savunu-
culuk faaliyetleri de gerceklestirme

2.4.10. Uluslararas1 Af Orgiitii

Insan haklarina saygi gésterilmesi ve bu hakla-
rin korunmasi icin calisan Uluslararasit Af Or-
giitii 150°den fazla iilkede calismalarina devam
etmektedir. Kampanyalar1 arasinda miilteci
haklar1 da bulunan 6rgiit, bu kampanya ile “si-
ginmaci ve miiltecilerin mevcut prosediirlere
erisimlerini ve Tiirkiye'deki yetkililerin ‘geri-
gondermeme’ zorunluluguna saygi gosterme-
lerini” hedeflemektedir. Bu amacla 6rgiit imza
etkinlikleri, {iniversitelerde miilteci haklar:
seminerleri, tir kampanyalari, miilteci hukuku
egitimleri ve bilgilendirme toplantilar1 diizen-
lemektedir. Ankarada bir miilteci biirosu bu-
lunan ve miilteci haklar1 konusunda savunucu-
luk faaliyetleri yiiriiten 6rgiit, 2003 sonrasinda
Irak’tan kacan kisilerle ilgili de pek ¢ok kam-
panya baslatmis, 6zellikle sinir dis1 edilme du-
rumlarina karsi calismalar yapmustir.

2.4.11. Siginmacilar ve Gocmenlerle Daya-
nisma Dernegi (SGDD)

1995’te kurulan dernek “miiltecilerin, go¢cmen-
lerin ve gecici siginma hakki arayan insanlarin
sorunlariyla ilgilenmek ve bu sorunlara ¢o-
ziimler getirmeye calisarak, insanlara yardim
etmek” amaciyla hareket etmektedir. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde konferans, kurs, seminer
gibi bilinclendirme caligmalar1 yapan dernek
siginmact ve miiltecilerin sorunlarina ¢6ziim
getirecek kaynaklarla bulusmalarini saglamak
icin arabulucu gorevini iistlenmeyi hedefle-
mektedir. SGDD o6zellikle uydu kentlerdeki
calismalariyla dikkat c¢ekmektedir. Dernegin
Irakli siginmaci ve miiltecilerin korunmasini
giiclendirme projesi 2007 yilindan beri Icisleri
Bakanlhigr'nin uydu kent olarak belirledigi Nig-

de, Aksaray ve Kirsehir'de ikamet eden Irakli
miilteci ve siginmacilarin korunma durumla-
rin1 ve sosyal kosullarini gelistirmeyi amagla-
maktadir. Ankara disinda Kayseri, Nevsehir,
Kirsehir, Nigde ve Aksaray'da da temsilcilikleri
bulunan dernek 6zellikle uydu kentlerde yerel
yonetimlerle miilteciler ve yerel sivil toplum
kuruluslar: arasinda aracilik rolii iistlenmekte-
dir.

2.5. Uydu Kentler ve Bazi Sorunlar

2007 sonrast politika degisikliginin bir etkisi de
Irakhilarin Tirkiye'deki kalis siirelerinin kisal-
mas1 ve bekleyis halindeki miiltecilere yonelik
yonlendirmelerin daha sistemli bir sekilde ger-
ceklesmesi oldu. Tiirkiye'de gecici olarak kala-
bilmek i¢cin BMMYK'’ya “gecici siginma” basvu-
rusu yapan kisilerin yasal ikamet izni alabilmek
ve sosyal yardimlardan faydalanabilmek igin
Tiirk makamlarina da “gecici siginma” basvuru-
sunda bulunmalar: gerekmektedir. Daha sonra,
siginmacilar bagvuru dosyalarinin incelenmesi
déneminde I¢isleri Bakanlig'nin belirledigi bir
“uydu kent”e yonlendirilmektedir.

Tiirkiye'de uydu kent olarak belirlenmis ¢ogu
I¢ Anadoluda bulunan 28 kent (Afyon, Agr,
Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri,
Corum, Eskisehir, Hakkari, Isparta, Karaman,
Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Kon-
ya, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Silopi, Sivas,
Tokat, Van ve Yozgat) bulunmaktadir.”> 1994
yonetmeligine gore diizenlenmis yasal bir yii-
kiimliilik olarak uydu kentlere yerlestirilen si-
ginmaci ve miilteciler haftanin belli giinlerinde
polis merkezlerinde imza vermekte, boylece
denetim altinda tutulmaktadirlar.

Gegmiste bekleyis siirelerinin belirsizligi ve
uydu kentlerdeki sosyal-ekonomik kosullarin
biiyiik kentlerde yasamaya goére daha sikintili
olmasi1 dolayisiyla siginmacilar bu illerde kal-
mak yerine kacak olarak Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde kalmayi tercih ediyordu. Ancak yeni
diuzenlemeyle birlikte uydu kentlerde kalma-
malar1 durumunda iiglincii bir tilkeye yerlesti-
rilmeyeceklerinin farkinda olan Irakli miilteci-
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ler, is imkéanlar1 ¢ok kisith olsa da, Anadolu il-
lerine gitmeyi “zorunlu olarak tercih ediyorlar”.
Sivil toplum kuruluslar1 ve diger kurumlar da
bu kuralin uygulanmasi konusunda kamu ku-
ruluslarina destek veriyorlar.

Yukaridan bahsedilen kuruluslar arasinda-
ki igbirligi, 2007’den beri Irakli miiltecilerin
daha hizli ve sorunsuz yerlestirilmesini miim-
kiin kilmis olsa da, bazi sorunlar siirmektedir.
Bunlardan baglicasi, Tiirk makamlarinin cikis
harci uygulamasidir. Cikis harci, siginmac ve
miiltecilerin Tiirkiye'deki ikametleri siiresince
ddemek zorunda olduklar1 bir iicrettir. iltica
basvurular: incelenirken veya tigiincii bir iilke-
ye yerlestirilmeyi beklerken gecici ikamet izni
alan siginmaci ve miilteciler, bazen 5 hatta 10
yila kadar uzayabilen bu siireler icin ikamet
ticreti 6demek zorunda birakilmaktadir. Cikis
harci meselesi Tiirkiye'de bekleyisleri sirasinda
uzun siire kalmak zorunda olan ve yasal olarak
calisma imkanlar1 olmayan Irakli siginmacilar
acisindan ekonomik anlamda oldukga sikinti
yaratmaktadir.

Bu alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari, bu
sorunun ¢ok acil bir konu oldugunu ve ¢oze-
bilecek tek merciinin Tiirk makamlar1 oldu-
gunu belirtmektedirler. Ancak simdiye kadar,
BMMYK Tirkiye Temsilciliginin siginmaci
ve miiltecilerin ikamet harcinin kaldirilmasi
icin Icisleri, Disisleri ve Maliye Bakanliklarina
yaptig1 bagvurular bir sonug¢ vermemistir. Hel-
sinki Yurttaslar Dernegi (HYD), insan Haklari
Arastirmalar1 Dernegi (IHAD), Insan Haklar1
Dernegi (IHD), Insan Haklar1 Giindemi Der-
negi (IHGD), Mazlum-Der, Miiltecilerle Da-
yanisma Dernegi (Miilteci-Der), Siginmacilar
ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, Ulusla-
rarasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi de, 26 Ekim
2009'da yaptiklari ortak bir basin agiklamasiyla
Tiirkiye'de gecici ikamet izni alan siginmaci ve
miiltecilerden alinan ikamet harcinin kaldiril-
masini talep etmislerdir.

BOLUM 3: POLITIKA ONERILERI

Irak gogiine yonelik politika Onerileri birkag

baslik altinda ele alinabilir. Gogii yavaslatmak
ve hatta geri dondiirebilmek i¢in Irak’ta yapil-
mas1 gerekenler; tilkesinden ayrilmis olanlar
icin Turkiye gibi komsu iilkelerde yapilacaklar
ve artik geri donme kosullar1 ve istegi olmayan-
lar i¢in kalici bir ¢6ziim i¢in yapilmasi gereken-
ler.

Istanbul'da goriisme yaptigimiz Iraklilar bek-
lentilerini ¢ok net ve basit bir sekilde ifade
etmislerdir: Istedikleri “herkes gibi giivenli ve
diizenli bir hayat” yasayabilmektir. Goriistii-
giimiz kisilerden pek cogu iilkelerinden ayril-
mis olmaktan memnun olmamasina ragmen
Irak’taki kosullar yliziinden baska careleri kal-
madigini sdylemislerdir. Go¢e neden olan en
temel faktor, kisinin tilkesinde yasadig1 sorun-
lardir. Bu alandaki arastirmalarin da gosterdigi
tizere, go¢ hem ekonomik hem de psikolojik
acidan cok kiilfetli bir istir. Memleketinde hu-
zurlu bir ortama sahip olan hi¢ kimse durup
dururken goce kalkismaz. Bu yiizden, hem
Irak’a hem de komsu iilkelere agir bir mali-
yeti olan bu gocii durdurmanin yolu Irak’taki
kosullarin iyilesmesini saglamaktadir. 2003’te
Saddam Hiiseyin’in iktidardan diismesiyle, bir
iyimserlik ortami olusur olusmaz gog¢iin hiz
kesmesi gibi, bugiin de Irak’taki ortam diizelse
Irak’tan ¢ikislar azalacak ve hatta belki geri do-
niisler baglayacaktir.

Halihazirda tilkesini terk etmis ve Tiirkiye gibi
komsu tilkelere siginmis olanlar agisindan ise,
belli alanlarda yapilacak diizenlemelerle bu si-
kintil stirecin daha az yara alinarak atlatilmasi
saglanabilir. Bu konulardan ilki siginmaci ve
miiltecilerin 6demek zorunda oldugu ¢ikis har-
c1 uygulamasiyla ilgilidir. Cikis harci, siginmaci
ve miiltecilerin Tiirkiye'deki ikametleri siire-
since 0demek zorunda olduklar1 bir {icrettir.
Tiirkiye'de gecici ikamet izni alan bir miilteci-
nin, Tirkiye'de ¢alisan yabanci bir sirket mii-
diird ile ayni ikamet {icretini 6demek zorunda
kalmasini elestiren sivil toplum orgiitleri bu
harcin kaldirilmasini talep etmektedir. Cikis
harci uygulamasinin kaldirilmasi, Tiirkiye'de
calisma izni edinemeyen ve kisith maddi ola-
naklarla hayatlarini idame ettirmeye calisan
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siginmacilarin yiikiinii hafifletmek agisindan
da 6nemlidir. Avrupa'da Tiirkiye'den bagska yal-
nizca bir tilkede bulunan bu uygulamadan vaz-
gecilmesi, Tirkiye'nin insan haklar: alanindaki
itibarini yiikseltmesini ve yabancilara karsi mi-
safirperverligini kanitlamasini da saglayacaktir.

Daha genel planda diistiniilmesi gereken bir di-
ger konu da, gocmen ve siginmacilarla ¢alisan
kolluk kuvvetleri, sinir ve ikamet memurlarina
bu alanlarla ilgili egitim verilmesidir. Yetkili
kisilere gog ve iltica konusunda bilgilendirme
yapilmasi, sinir bolgelerinden biiyiik kentlere,
stirecin farkli asamalariyla ilgili bilgi sahibi ol-
malarini, boylece daha saglikli kararlar almala-
rin1 saglayabilir.

Tirkiye'de miiltecilerle ilgili bir diger konu
uydu kent uygulamasidir. Icisleri Bakanligi'nin
biiyiik kentlerdeki yigilmay1 engellemek ve ku-
rumlarin is yiikiiniin yerel yonetimlerle payla-
silmasini saglamak agisindan tercih ettigi bu
yeni uygulama, siinmacilar agisindan bazi si-
kintilara neden olmaktadir. Siginmacilar iltica
basvurularinin degerlendirilme siiresince uydu
kentler yerine, kozmopolit yapisi sayesinde
daha kolay adapte olduklar: ve is olanaklarinin
daha gelismis oldugu Istanbul ve Ankara gibi
biiyiik kentlerde beklemeyi tercih etmektedir-
ler. Siginmacilarin uydu kentlerde halkla kay-
nasmasl ve gecimlerini saglayabilmek i¢in yasal
calisma izni alabilmeleri, bunun icin de yerel
yonetimler, sosyal giivenlik mekanizmalar1 ve
sivil toplum orgiitlerinin bilgilendirilmesi ve
gocmenlere duyarli yerel politikalar gelistiril-
mesi gerekmektedir.

Son 10 yildir go¢ ve iltica alaninda giderek sa-
yilar1 artan ve 6nemli bir araci roli iistlenen
sivil toplum kuruluslari, 6nceki boliimlerde an-
latildig1 gibi devlet ve BMMYK siireclerine ek-
lemlenir hale gelmistir. Go¢men ve miilteciler
alaninda calisan dernek ve benzeri kurumlarin
desteklenmesi sayesinde olas1 gerilimlerin ha-
fifletilmesi ve sorunlarin ¢6zillmesi mimkiin
olacaktir. Ayrica sivil toplum kuruluslariyla be-
lediyeler arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesi
ve paydasliklar kurulmasi gogmen ve miilteci

meselesinin yonetiminde kolaylastirici bir rol
oynayacaktir.

Sonug olarak, Irak’tan Tirkiye'ye gog¢ cesitli
alanlarda sikintilar yaratmakla birlikte, bunla-
rin ¢6zimi i¢in sinirlar1 giivensizlik ortamin-
dan kacan kisilere kapatmak yerine, sivil aktor-
leri siireglere dahil eden daha kapsayici politi-
kalar gelistirmek gerekmektedir. GG¢ sayesinde
iki tilke arasindaki ticari, siyasi, sosyal ve kiil-
tiirel iliskiler gelistigi unutulmamalidir. iligki-
lerin gelistirilmesinde siiphesiz diaspora grup-
lar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye-Irak
iliskilerinde 20. yiizyilin basindan beri 6nemli
bir rol tstlenen Tirkmen derneklerinin basli-
ca faaliyetleri arasinda diaspora siyaseti olmasi
da bunun bir kanit1 olarak gosterilebilir. Ancak
sadece Tirkmenlerle degil, Irakli diger grup ve
derneklerle de diyalog kurulmas: Tiirkiye’nin
Irak’la iligkilerinin giiclendirilmesini saglaya-
caktir.

Iki iilke arasindaki bag: gelistirecek en dnemli
unsurlardan biri gé¢menlerdir. Irak’tan ayril-
mak zorunda kalmis kisilerin iilkeleriyle bagla-
rin1 koruyabilmesi icin Irak’a gidip gelebilme-
leri 6nemlidir. Irakli go¢menlerin Tiirkiye'ye
yasal olarak giris cikiglar1 ve kaliglarinin ko-
laylastirilmasi iki iilke arasinda mallarin ve fi-
kirlerin dolagimini da hizlandiracaktir. iki iilke
arasinda sik ve rahatca seyahat edebilecek ki-
siler karsilikli iliskilerin gelismesini mimkiin
kilacaktir. Bu 6zellikle, son yillarda Tiirkiye'de
ikamet izni almakta zorluk ¢eken Tiirkmenler
icin gecerlidir.

SONUC

Irak’ta bitmek bilmeyen catisma ve siddet or-
tamy, istikrarli bir siyasi ve ekonomik yasam
kurulamamasi, iilke disina gociin devam etme-
sine neden olmaktadir. Uzun yillardir devam
eden bu siire¢ sonunda, pek ¢ok aile ve top-
luluk geride hicbir iiyesi kalmamacasina Irak’t
terk etmis veya baskilar sonucu iilke icinde yer
degistirmek zorunda birakilmistir. Bu gociin
halihazirda en bariz etkilerinden biri Irak’'in
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etnik ve dini ¢esitliliginin yok olmasi; iilkede biri orta siniflarin ve egitimli niifusun orani-
mekansal acidan ayrigmis, toplumsal olarak —dir. Irakin gelecegi tartisilirken siklikla géz ardi
parcalanmus bir yapinin ortaya cikmasi olmug- ~ edilen ve telafisi on yillar stirecek bu “insan ka-
pasitesi kayb1” Irak’in yeniden insasi siirecinde
en ¢ok sikinti yaratacak unsurlardan bir ola-
caktir. Bu go¢ Irak’in toplumsal dengeleri aci-
sindan 6nemli bir kayma yaratmaktadir. Irak’in
kentli, egitimli, meslek sahibi niifusu komsu
tilkelere kacarken, ortaya c¢ikan tablo Irak’in
kaybetmesi olmustur. Oysa bir ilkenin hem  gelecegi acisindan cok da umut verici olmayan
siyaseten, hem ekonomik ve toplumsal agidan  bir demografik, siyasi ve sosyo-ekonomik degi-
istikrar kazanmasinda en 6nemli etkenlerden sime isaret etmektedir.

tur. Bir bagka 6nemli etki ise, egitimli ve orta
sinif meslek sahibi kisilerin gerek genel catis-
ma ortami gerek dogrudan kendilerine yapilan
saldirilar yiiziinden iilkeyi terk etmek zorun-
da kalmasiyla Irak'in yetismis insan birikimini

DIPNOTLAR

1 Siginmacilarla ilgili sayisal verilerin her kaynakta farkli verildigini, dolayisiyla da ¢ok gitvenilir olmadiklarini belirtmek gerekir. Done-
min Disisleri Bakani Mesut Yilmaz Eyliil 1988'de Tiirkiye'ye siginan Iraklilarin sayisinin 62 bin 920 oldugunu agiklamust1. (“Irak’a Sicak
Takip Izni Yok” Cumhuriyet, 6.9.1988.) Mesut Yilmaz'in aciklamasindan 3 giin 6nce gazetelerde sigimnmaci sayisinin yaklasik 120 bin
oldugu yazilmust1. (“Kiirtlere Cadirkent” Cumhuriyet, 4.9.1988). Daha sonra Tiirk yetkililer de, bu sayinin 117 bin oldugunu ve bunlarin
51 bin 542’sinin sinir bolgesindeki kamplara yerlestirildigini duyurdu (Kaynak 1992, 45-47). Farkli kaynaklardaki verileri inceledigimiz-
de 1988'de Tiirkiye'deki Irakli siginmacilarin sayisinin yaklastk 100 bin oldugunu soyleyebiliriz.

2 Buambargonun yol agtig1 agir yoksullasmanin giindelik hayattaki etkileri ve Irakli kadinlarin deneyimlerine dair Nadje Al-Ali'nin ¢alis-
mast ¢arpict ornekler sunmaktadir (Al-Ali, 2009).

3 Bir kargilastirma imkani sunmasi agisindan, ayni1 yil Tiirkiye'de BMMYK tarafindan iciincii bir iilkeye yerlestirilen Iranh sayismin bin
83 oldugunu hatirlatalim. UNHCR, “2005 Global Refugee Trends’, UNHCR yayinlari, Cenevre, 2006.

4 Londra merkezli Opinion Research Business (ORB) ve Independent Institute for Administration and Civil Society Studies'in (IIACSS)
ortak arastirmasinin sonuglariyla ilgili haber icin bkz. http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=246146

5  IraqBody Count adli bagimsiz kurulusa gore, sivil 6liimleri agisindan en kotii yil Mart 2006- Mart 2007 arasindaki isgalin dordiincii yili
olmustur. http://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/year-four/. Ayrica bkz. (Al-Ali, 2009; 259-293).

6 UNHCR, Resettlement of Iraqi Refugees, 12.3.2007

7 Tiirkcede « grup halinde miilteci statiisii belirleme » olarak taninan prima facie uygulamas, bityiik 6lgekli bir iltica akininda, dosyalar
tek tek incelemeden herkesin miilteci sayilmast demektir. Miilteci statiisiiniin bu sekilde verilmesi, kisisel statii belirleme islemi yapil-
madan grup halinde koruma ve yardim ihtiyaclarinin karsilanmasini miimkiin kilar.

8  New York Timesda yayinlanan bir habere gore, 2003'den beri ABD’ye yerlesen 30 bin Irakl arasinda, yaklasik bin 500 kisi miilteci
larak kabul edildi. Irak'taki krizin baglica sorumlularindan biri olmasina ragmen bu kadar az miilteci kabul eden ABD'nin aksine, Isve¢
2003'ten beri 40 ila 80 bin arasi Irakliya kapilarin acti. Sadece 2007'de Isvec’e iltica eden Iraklilarin sayist 18 bin idi. Ancak, hizla artan
miilteci niifusu karsisinda tedirgin olan Isvec de 2008'de daha siki bir kabul politikas uygulamaya baslads. “Iraqi Refugees Find Sweden’s
Doors Closing” The Washington Post, 10.4.2008; “Iraqi Immigrants Face Lonely Struggle in U.S’, New York Times, 12.8.2009; “U.S. to
Allow 7,000 Iraqi Refugees’, Elise Labott, CNN, 15 Subat 2007, http://edition.cnn.com/2007/POLITICS/02/14/us.iraq.refugees/index.
html

9  USCitizenship and Immigration Services, “Iraqi Refugee Processing Fact Sheet’, 11.2.2009.

10 “Iraqi Refugees: Resettle the Most Vulnerable’, Refugees International, 16.1.2007

11  Miilteci kabul eden iilkeler, son yillarda bagvuruda bulunanlara tam miilteci statiisii vermek yerine “insani koruma statiisi” adi altinda
sosyal ve ekonomik yitkiimliiliikleri daha az olan bir statii vermeyi tercih etmektedir.

12 UNHCR, Statistiques sur les Iraquiens déplacés dans le monde, 2007 http://www.unhcr.fr/cgibin/texis/vtx/home/opendoc.
pdf?tbl=SUBSITES&id=470387fc2

13 “La Syrie appelle & une solution a la question des réfugiés irakiens’, Le Quotidien du Peuple, 2.8.2007.

14 “Bam Ki Moondan Irak’a komsu iilkelere ¢cagr1’, 17.04.2007, Voice of America-News, http://www.voanews.com/turkish/archive/2007-
04/2007-04-17-voal9.cfm?moddate=2007-04-17

15  Giivenlik giiclerine yakalanmadan Tiirkiye'den ge¢meyi basaran pek ¢ok go¢men oldugu da agiktir. BM kaynaklarina gore Avrupa tilke-
lerinde 1996'da iltica talebinde bulunan 22 bin Irakl Kiirt bulunuyordu ve cogu Avrupa’ya giderken Tiirkiye'den ge¢misti.
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“Kiirt Gogit Durmuyor” Ozgu'r Bakus, 14.3.2000; “Kiirt miilteciler italya Sahilinde” Yeni Giindem, 21.7.2000; “halya’da 250 Miilteci
Daha” Yeni Giindem, 13.8.2000; “Sessiz Ama Bityik Go¢’, Yeni Giindem, 19.9.2000.

28 Temmuz 1951 yilinda Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisii ve Vatansiz Kisilere dair Konferans sonucu Miiltecilerin Statiisiine
dair S6zlesmenin tam metni i¢in bkz. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_refhtm

1951 Cenevre Sozlesmesi‘nin kabuliine kadar Tiirkiye'de iltica yasast yoktu. 2510 sayili 1934 Iskan Kanunu sadece “Tiirk kikeninden ve
kiiltiiriinden gelen kisilerin” gé¢men olabilecegini belirtiyordu. Bu kanunun 4. Maddesi Tiirk kiiltiiriine baglt olmayanlarin, anarsistle-
rin, casuslarin, gogebelerin ve cingenelerin Tiirkiye'de yerlesmesinin kabul edilmeyecegini belirtiyordu (Kirisci, 2000).

Bu yénetmeligin tam ismi “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye [ltica Etmek Uzere Tiirkiye'den [kamet {zni Talep Eden Miin-
ferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik tir.

BMMYK, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=PUBL&id=4371d1a90&page=home

Egitim amaciyla gelenler arasinda, Tiirkiye'ye yerlesenler disinda iki gruptan daha bahsetmek gerekir. Bunlar Irak’a donenler ve transit-
lerdir. Gelen 6grencilerin bir kismi egitimleri bitince Irak’a donmiistiir. Bu kisilerin bir kismi daha sonra ogunlukla ticari faaliyetler i¢in
Tiirkiye'ye gidip gelmeye devam etmistir. Transitlerse, Tiirkiye'deki egitimlerinden sonra tigiinci tilkelere gidenlerdir. Arapca ve Tiirkce
bilmeleri ve diploma sahibi olmalari sayesinde Birlesik Arap Emirlikleri ve Libya gibi tilkelerdeki Tiirk sirketlerinde calismuslardir. Ayri-
ca daha az sayida da olsa, Avrupa’ya yerlesen Tiirkmenler de bulunmaktadur.

“Iraqis worldwide celebrate landmark vote” (Diinya ¢apinda Iraklilar sinirtasi segimi kutluyor) http://www.cnn.com/2005/WORLD/
meast/01/28/iraq.expat.voting/index.html. Avustralya (11.806); Kanada (10.957), Danimarka (12.983); Fransa (1.041); Almanya
(26.416); Iran (60.908); Urdiin (20.166); Hollanda (14.725); Isve¢ (31.045); Suriye (16.581); Tiirkiye (4.187); BAE (12.581); Ingiltere
(30.961); Amerika (25.946). Bkz. BBC, 28.01.2005 http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4215393.stm)

“Tiirkiye'deki Iraklilar Secime ilgi Gostermiyor” Zaman, 19.01.2005; “Tiirkiye'deki Tirkmenler, Kerkiik'iin Gelecegini Etkileyecek Siire-
ce Hgisiz" Zaman, 23.01.2005.

2007 sonrasl, Bagdat'tan gelenler arasinda havayolunu tercih edenlerin sayis: dikkat ekici derecede yiiksektir. Ugak biletlerinin 700-800
dolar olmasy, ozellikle ailece seyahat edenler i¢in ciddi bir birikim gerektirmektedir.

“Tirkiyede Miltecilik ve Siginma Basvurusu, Helsinki Yurttaslar Dernegi,  http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap3.
asp?idm=mands
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