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STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ézelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakisg

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartdir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilari stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugsu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamhligim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve ytizey sularin-
dan; tarim, tasuma, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su stkintist olan
béolgelerde asir niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan goé¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasamrken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart iizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin ¢evresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagh potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 ssmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bolge iilkelerinin, bélgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yontinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adayhg siirecinde AB Su Cergeve Direktifini kendi
ulusal mevzuati ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki su giindemine iligkin giin-
cel gelismelerin ve su politikalarwyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatici bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmas: amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
arts gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalart konusunda farkl hareket secenekleri iceren fi-
kirler tiretmeyi, etkin ¢oziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program bu kapsamda, bolge iilkelerinde su calhismalarwyla ilgili olan
akademisyenler, stvil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarumn Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasuu saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/
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TAKDIM

Su kaynaklart ile ilgili kalite ve miktar sorunu yasanirken, su kaynaklarinin yonetimi de ele
alinmast gereken 6nemli konulardandir. Dr. Vakur Siimer, “Yeni Cerceve Su Kanunu’na Dog-
ru: Su Kanunu Taslagt Uzerine Notlar” baslikli calismasinda Tiirkiye’de su yonetimi tarihi ve
ilgili kurumlarin tarih icerisinde gelisimine giris bolimtnde detaylandirirken, AB tyesi olma
yolunda adaylik stireci icerisinde Turkiye’nin cevre fasl kapsaminda uygulamas: gereken AB
Su Cergeve Direktifi'ni ve Turkiye’nin uyum siirecini de incelemistir. Son bir yil icerisinde
Turkiye’de Su kaynaklart yonetimiyle ilgili olarak kurulan yeni bakanlik ve kurumlarin kurulus
sturecleri de bu ¢alisma da yer almaktadir. Yeni ¢erceve su kanunun hazirlandigi bu dénemde

bu ¢alismanin faydali olacag: distiniilmektedir.

Sayin Vakur Stimer’in bu calismast icin ORSAM Su Arastirmalart Programi adina tesekkiir
ederiz. ORSAM binyesinde ¢alismalarint yiiriiten Su Arastirmalart Programi gerek su kay-
naklar1 yoénetimi gerekse diinyadaki su ile ilgili yeni gelismelerle, 6niimiizdeki donemde de

calismalarina devam edecektir.

Hasan KANBOLAT
ORSAM Bagkan
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Dr. Vakur Siitmer

Dr. Vakur Siimer Selcuk Universitesi Uluslararas: Iliskiler Béliimiinde calismakta-
dir. Yayinlanmis makale ve kitap boliimleri bulunan Stimer pek ¢ok ulusal ve ulusla-
rarasi konferansta teblig sunmustur. Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi ilis-
kiler Bolimii'nden doktorasini alan Stimer, 2008-2009 yillarinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde Kaliforniya Universitesi'nde (Davis) calismalarda bulunmustur. Su poli-
tikalari, sinirasan sular, ¢evre politikalari, Avrupa entegrasyonu, ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne iiyeligi konularini ¢alisan Stimer, ISA (International Studies Association) ve
IWA (International Water Association) tiyesidir.
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Hazirlayan: Dr. Vakur Siimer
Selcuk Universitesi Uluslararasi iliskiler B6limdi

YENi CERCEVE SU KANUNU’NA DOGRU:
SU KANUNU TASLAGI UZERINE NOTLAR

Ozet

Yeni kapsamli su kanununun kabulii yoluyla Tiirkiye su yonetimi sisteminin yeniden yapilan-
dirilmasi uzun siiredir giindemde yerini almaktadwr. 1990’larin sonlarindan itibaren béyle bir
yasa igin pek ¢ok taslak metin hazirlanmigtir.

20124de, Tiirkiye'nin su yonetim politikasina yeni bir yasal ¢erceve kazandirmak amacuyla en
son adim olarak goze ¢arpan Su Yasast Taslagi, resmi olmayan kanallar araciigiyla kamuya
duyurulmustur. Bu rapor, Su Yasasi Taslagin (2012) cesitli boyutlarda incelemektedir. Onemli
tartisma konularindan bir tanesi, bu Yasa Tasarisimin, Tiirkiye'nin su yonetim politikasindaki
uzun zamandir siiregelen sorunlara bir ¢oziim getirecegi iizerinedir. Bir diger konu ise, soz ko-
nusu Yasa Tasarisinn, Tiirkiye'nin uyum yoniinde ¢aba gosterdigi Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifi (WFD) ile uyumluluguyla ilgilidir. Bu baglamda, adi gecen rapor, oncelikle, Su Cer-
ceve Direktifinin ana ilkelerini ele alacaktir. Daha sonra, Yasa Tasarisinda yer verilen onemli
norm ve ilkeler, Su Cerceve Direktifinin yonetmeliklerinin yani sira Tiirkiye'nin suyla ilgili he-
deflerine de iliskin olarak degerlendirilecektir.

Su Yasasi Taslagumn, Tiirkiye'nin su yonetim politikasinda yeni bir ¢ag acacagt olgusu tartisi-
labilir. Her ne kadar bir dizi yasal siirecin Taslag: degistirme olasiligi bulunsa da yeni Yasanin,
daha onceki su yonetim yasalarindan temel olarak farklilik gosteren ilkeler one siirecegi bekle-
nebilir. Bu, yasama konusunda atilns oldukca onemli bir adimdur, ancak biiyiik bir sorun hala
karsimizda durmaktadir: Yasamn uygulanma sorunu. Kararlarin wygulanmasim tesvik eden
kurumsal yeterliligin gelistirilmemesi halinde, yasal ilerlemeler uygulamaya dokiilemeyecektir.

Ayrica, yeni Yasa Tasarisinin temelde Su Cerceve Direktifinin normlariyla uyum igerisinde ol-
dugu da belirtilmelidir. Ornegin, nehir havzasi yonetiminin, Yasa Tasarisimdaki ana temalar-
dan biri oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, s6z konusu Yasa Tasarisi; sularin tahsisi icin
tek bir yetkili unsurun belirlenmesi ve daha giiclii diizenleme mekanizmalarimin kurulmasi
yoluyla ¢ok daha etkili bir su yonetimi gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Dikkate deger bir baska
yenilik ise orta ve uzun vadede bazi hassas sosyo-ekonomik sorunlara neden olma olasiligr bu-
lunan “tam maliyet geri kazanimi” ilkesine yapilan giiclii vurgudur.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
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Giris

Su yonetimine iligkin tartismalar tiim diinya-
da neredeyse insanlik ile yasittir. Onceleri “su-
yun en yakin kaynaktan kullanilmasi” seklinde
Ozetlenen temel ve tek bir su yonetimi anlayisi
var iken, zaman icinde insan topluluklarinin
ihtiyaclari cesitlendi ve su kullanimlari da art-
t1 ve ¢ok boyutlu bir hal ald: (Bilen, 2009). Bu
cercevede her iilke kendi su yonetimi tarzini
gelistirdi. Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye
de kendi tarihsel ve kurumsal gelisimlerine
ve fiziksel yapilarina kosut su yonetimi bi-
¢imleri olusturdular ve su yonetimi politika-
larini kendi kosullarina gore bicimlendirdiler.
Avrupa kitasinda 1950’lerde baslayan biitiin-
lesme cabalarina karsin, bolge tilkeleri su yo-
netimlerinde ulusal onceliklerini uygulamay1
siirdiirdiiler. Avrupa {iilkelerinin ortak bir su
yonetimi politikasina gecisleri Avrupa enteg-
rasyonunun ileriki safhalarinda derece derece
gerceklesmeye basladi. Bu gercevede, Avrupa
capinda ortak bir ¢evre politikasinin sekillen-
meye baslamasi, su politikasinda da biitiinles-
meye dogru giden yolu acti. Dolayisiyla, AB
diizleminde bir su politikasinin olusmasi icin
once bir ortak cevre politikas1 kurma yakla-
siminin gelismesi beklendi (Siimer, 2011). Ne
var ki, ilk asamalarda gelistirilen su yoneti-
mi politikasinin unsurlari, anlamli bir biitiin
olusturamadi ve sonug olarak, Avrupa kitasi
capinda kayda deger ilerlemeler saglayamadu.
Baslica Avrupa nehirlerinde kirliligin 6nlene-
memesi ve hatta giderek daha koti boyutlara
ulagsmasi, Avrupa su yonetimi politikasinin
daginik yapisinin bir 6rnegi ve basarisizligi-
nin 6nemli bir sonucu olarak goriilmiistiir.

Bu sartlar muvacehesinde, daha acik ifade-
siyle, Avrupa tathh su kaynaklarini basarry-
la yonetecek entegre bir politikaya duyulan
gereksinimin artmasiyla birlikte, 1990’larin
ortalarindan itibaren, Avrupa Su Cerceve
Direktifinin benimsenmesi ile sonlanacak

olan c¢ok tarafli bir tartisma ve politika yapma
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siirecine girildi. Benzer bir yeniden yapilan-
ma arayisl 1990’lardan itibaren tilkemiz su yo-
netiminde de goriilmeye baslanmistir.

Ulkemize baktigimizda da onceleri vakiflar
eliyle yonetilen su kaynaklarinin Cumhuri-
yet ile birlikte giderek karmasiklasan bir yap1
ile ele alindigin1 gormekteyiz. Tiirkiye'de,
Cumbhuriyet’in ilk otuz yilin1 kapsayan ilk asa-
mada, su ile ilgili cerceve kanunlar ¢ikarilmig
ve su yonetimi yasal bir diizleme yerlestiril-
meye calisilmistir (Bilen, 2009). Bu dénemin
onde gelen yasalar1 arasinda Koy Kanunu,
Sular Hakkinda Kanun ve Belediyeler Kanu-
nu sayilabilir. Tekil projelerin insasi ve kamu
sagligini korumaya yonelik tedbirler, bu do-
nemin belirleyici oncelikleri idi. 1950’lerin
ortalarinda baslayip 1980’lerin ilk yarisina
kadar siiren ikinci donemde ise su kaynak-
larinin sistematik olarak gelistirilmesi One
cikan bir 6éncelik olmustur. Devlet Su Isleri
Genel Midiirligi'niin 1954'te kurulmasi bu
donemin en 6nemli kilometre taslarindandir
(Demir, 2001). Bu donemde yeralt1 sulari ile
ilgili yasal diizenleme de yapilarak, bu sularin
da DSI’'nin yénetimine verilmesi saglanmustir.
1980’lere kadar, su kaynaklarindan optimum
diizeyde faydalanma seklinde 6zetlenebilecek
oncelik su yonetimine hakim olan anlayis ol-
mustur. 1980’lerin ilk yarisindan itibaren bas-
layan iiglincii asama ile birlikte, “su kalitesi”
konusu yavas yavas giindeme oturmaya basla-
mustir. Ancak, su kaynaklarinin gelistirilmesi
yine de temel oncelik olmay1 siirdiirmistiir
(Stimer, 2011). Bu asamanin ilk yillarinda ya-
pilan 6nemli yasal diizenlemelerden ti¢ii 1983
yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu, 1988 yilinda
kabul edilen Su Kirliliginin Kontrolii yonet-
meligi ve 1991 yilinda Cevre Bakanligi'mi ku-
ran yasal diizenlemedir. Su konusundaki bu
yeni yaklasimin altinda yatan nedenlerden en
onemlisi hizli sehirlesmenin getirdigi olum-
suzluklar ve su kirliliginin artan sehirlesme
ve sanayilesme paralelinde ciddi boyutta ar-
tis1 olmustur. Son olarak, bu son asamada iki
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konu, Tirkiye su yonetimi politikasina yon
veren faktorler arasina girmeye baglamistir:
adem-i merkeziyetcilik ve ozellestirme. Ki-
sacasl, 1980’li yillardan bu yana Tiirkiye'de su
sektoriinde reformlar giindemdedir ve bunlar
kimi zaman somut ve basarili uygulamalara
da doniigmiistiir. Ama artan ihtiyaclar, gittik-
ce karmasik hale gelen yasal mevzuat ve teski-
lat yapisi, su kaynaklar1 yonetiminde kapsamli
bir yeniden yapilanmay1 giindeme getirmek-
tedir. Ulke diizlemindeki bu gelismelere pa-
ralel olarak, Avrupa Birligine iiye olmanin
gerekleri kapsaminda karsimiza ¢ikan reform
stireci de su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili bu
kapsamli yeniden degerlendirmeyi destekle-
mektedir.

Tiirkiye'de su yonetimine yeni ve kapsaml
bir yasal cerceve getirilmesi ve bu kapsamda
biitiinctil su kaynaklar1 yonetimi anlayisina
islerlik kazanmasi ile ilgili tartismalar eskiye
dayanmaktadir. Bu tartismalarin 1990’larin
sonlarinda basladigini belirtebiliriz. Ozellik-
le 20001i yillarin basindan itibaren, su yone-
timinde karsilasilan darbogazlara bir ¢6ziim
getirebilmek ve su yonetimindeki parcali ya-
piy1 daha verimli isleyecek yeni bir sistemle
degistirmek tizere yapilan girisimler hiz ka-
zanmustir (USIAD, 2010).

Bu girisimlerin en sonuncusu olarak 2012'de
gayri resmi kanallarla tartismaya acik hale
gelen Su Kanunu Taslagi'n1 gormekteyiz. Her
ne kadar ilgili Bakanlik veya sair benzer ku-
ruluslar eliyle resmen kamuoyuyla paylasilan
bir taslak olmasa dahi, eldeki metin ¢ok cesit-
li internet sitelerinde aleniyet kazanmistir ve
ilgi cekici yenilikler barindirmaktadir. Bu ra-
porda, s6z konusu taslak degisik vecheleri ile
incelenecek ve Tiirkiye'nin su yonetimi ile il-
gili ihtiyaclarina ne 6l¢iide cevap verebilecegi
tartisilacaktir. Raporda ilk olarak Tiirkiye'nin
su yonetimi alaninda uyum saglama duru-
munda oldugu Su Cergeve Direktifine degi-
nilecek, Direktif’in temel varsayimlari anlati-

lacaktir. Daha sonra, giindemdeki Su Kanunu
Taslagr'nin 6nemli ilke ve kurallar1 detayl
olarak sunulacak ve Tiirkiye'nin hedefleriyle
ve SCD ile olan tutarlilig1 irdelenecektir.

Su Cerceve Direktifi

Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC), Avrupa
Birligindeki tim su ortamlarinin (kita ici su-
lar, sulak alanlar, kiy1 sular1 ve yeralt1 sular1)
kalitesini korumayi ve iyilestirmeyi belirli bir
takvim cercevesinde hedef alan ve buna ulag-
mak icin havza bazinda yonetim, katilimcilik,
suyun gercekei bir bicimde fiyatlandirilmasi,
sinirasan sularin yonetiminde koordinasyon
gibi ilke ve unsurlar1 icinde barindiran ve Uye
Devletler nezdinde baglayiciligi bulunan bir
yasal diizenlemedir (Rijswick; Ozding, 2006).
AB Su Cergeve Direktifinin kabul edilmesi
uzun miizakere siireclerinin ardindan gercek-
lesmistir. Direktif’in kabul edilme siirecinde
yasanan baglica tartisma noktalar: arasinda,
Direktif’in yasal olarak baglayicilig, “tehlikeli
maddeler” in belirlenmesi, Direktif’in uygu-
lama takvimi (toplam uygulama siiresi olarak
AB Bakanlar Konseyi 16 yil, Avrupa Komis-
yonu 12 yil, Avrupa Parlamentosu 10 yil 6ner-
mistir), “tiim maliyetlerin karsilanmas1” (Ba-
kanlar Konseyi bu ilkenin kabul edilmemesini
isterken, Komisyon ve Parlamento bu ilkenin
Direktif’te yer almasini istemistir) ilkesi (full-
cost recovery) sayilabilir (Chave, 2001).

AB Su Cergeve Direktifi, ‘su’ alaninda temel
bir yasal diizenleme olacak sekilde ihdas edil-
diginden, Birlik biinyesinde 6nceden kabul
edilen ‘su’ ile ilgili birtakim direktiflerin kal-
dirilmasini beraberinde getirmistir. Kaldiri-
lan/kaldirilacak direktiflerin isleyis ile ilgili
maddeleri SCD tarafindan istlenilecektir ve
standartlarin  gevsetilmesi engellenecektir.
Bu cercevede, SCD’nin uygulama takvimine
bagh olarak, 2007 ve 2013 yillarinda iki dalga
halinde toplam yedi Direktif kaldirilmis ola-
caktir.
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Uygulama konusunda Uye Devletler arasin-
da uyumlastirilmis yaklasimlar belirlemeye
yardimci olabilmek ve amaciyla, 2001 yilinda
bir “Ortak Uygulama Strateji” belgesi diizen-
lenmistir. Bu ¢alisma cercevesinde ¢ok sayida
calisma grubu kurulmus ve Uye Devletler'de
gerceklesecek uygulamalara yonelik rehber
dokiimanlar hazirlanmistir. Direktif’in uy-
gulama siirecleri ile ilgili olarak Avrupa Ko-
misyonu tarafindan biri 2007'de, digeri de
2009°da olmak tizere iki rapor yayinlanmis-
tir. Bu raporlarda, Direktifin uygulanma-
sinda kismi bir basaridan soz edilmistir (St-
mer, 2011). S6z konusu raporlarda, bazi Uye
Devletler’in “cesaret verici” uygulamalar ger-
ceklestirmekte olduklari gerceginin yaninda
bircok Uye Devlet'in uygulama siireclerinde
bulunan yetersizliklere dikkat ¢ekilmistir. En
biiyiik problem alanlar1 olarak Direktif’in ig
hukuka aktarimlarinda goriilen yetersizlikler
ve ekonomik analizlerdeki eksiklikler dikkati
cekmektedir. Uygulama takviminin ilerleyen
sathalarinda, SCD’yi uygulamakta yetersiz
kalan Uye Devletler ile AB yasal diizenlemele-
rinin uygulanmasinin gozeticisi olan Avrupa
Komisyonu arasinda uyusmazliklar ¢ikmasi
ve bu uyusmazliklarin -en son asamada- Av-
rupa Adalet Divanrna gotiiriilmesi olasiligt
bulunmaktadir.

Su kalitesinin iyilestirilmesini hedefleyen ka-
tiksiz bir bilimsel yaklasimin yasal diizleme
aktarilmasindan ¢ok, SCD, cok cesitli ve farkli
cikarlara sahip taraflarin arasinda kurulmus
bir uzlasi metni olarak degerlendirilmelidir.
Bilindigi izere Su Cerceve Direktifi, yarim on
yili bulan bir miizakere sonucunun bir trii-
niidir. Bu acidan bakildiginda, SCD, pek ¢ok
oyuncunun (tek tek Uye Devletler, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Hiikiimet
Dis1 Orgiitler, vd.) cikarlarinin 6ne ¢ikmasini
saglamaya calistiklar1 zorlu bir siire¢ sonu-
cunda kabul edilebilmis bir ortak metindir.
Dolayisiyla, SCD belli bir “esneklige” sahip
cerceve bir Direktif’tir (Gronlund ve Maitta,
2008) (Howarth, 2009).
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Cerceve Su Kanunu’na Giden Yol: Coziim
Arayislar1 ve AB’ye Uyum Gereksinimi

Cerceve Su Kanunu ile ilgili tartigsmalar gerek
Tiirkiye'nin i¢sel dinamikleri, gerekse Avru-
pa Birligi siireci eksenlerinde ilerlemektedir.
Tartismalarin somut diizleme tasinmasini
saglayan itici giiclin ise AB ile miizakereler
oldugunu soylemek miimkiin gériinmektedir.
Zira on y1li agkin siiredir tartisilan ve gerekli-
ligi uzun siiredir kabul goren bir yasal diizen-
leme olan ¢erceve nitelikli bir su kanununun
2012 yilii¢inde benimsenecegi vurgulanan bir
Tasar1 Taslag1 haline dontismesinin ancak Av-
rupa Birligi ile miizakereler ve Cevre Faslinin
kapanis kriterlerinden biri olarak, Tiirkiye'nin
AB su kalitesi miiktesebatini kabul etmesi ve
ilerleme saglamasi kriterinin belirlenmesi ile
miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de su yonetimi ile iligkili bircok yasal
diizenleme bulunmaktadir. Bunlarin bazila-
r1 Cumhuriyet’in ilk yillarinda kabul edilen
diizenlemelerdir. Yillar icinde, eski yasal dii-
zenlemelerle hukuki ¢atismalar yaratan yeni
diizenlemeler kabul edilmistir (Bilen, 2009).
1990’larin sonuna gelindiginde su yonetimin-
de yetki karmasasinin su kaynaklarinin etkin
bir sekilde korunmasini ve siirdiiriilebilir ola-
rak gelistirilmesini riske sokan bir noktaya
geldigi iyiden iyiye goriilmeye baslamistir.
Ayrica, 6200 sayili Kanun gibi kimi yasal dii-
zenlemelerin kabul edildigi donemin sartlari
artik biiyiikk oranda geride kalmistir ve ka-
nunlarin giiniin sartlarina uygun olmasi esasi
yiiksek sesle tartisilmaya baslanmistir (Yildiz
ve Ozbay, 2009).

TEMA ve USIAD gibi bazi1 vakif ve kuruluslar
da kapsamli birer su kanunu taslag1 hazirla-
mislar ve kamuoyu ile karar vericilerin dik-
katine sunmuslardir. 2000’li yillarin basinda
DSI énderliginde de bir kanun taslagi hazir-
lanmigsa da Parlamento’ya sevk edilmemistir.
Bunun en 6nde gelen nedeni olarak donemin
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hiikiimetlerinin, su yonetiminde yapilacak bir
reformu heniiz ¢ok acil olarak degerlendir-
memeleri gosterilmektedir.

20001i yillarin ikinci yarisinda ise Tiirkiye su
yonetiminin karar alma siireglerine etki eden
yeni bir aktoriin giderek gii¢ kazandig1 goz-
lenmektedir: Avrupa Birligi. Aslinda Tiirkiye,
uzun kabul edilebilecek bir siiredir belli bash
Avrupa politik yapilariyla biitiinlesmis du-
rumdadir. NATO, AGIT ve Avrupa Konseyi
bunlarin en 6nde gelenleri olarak sayilabilir.
Benzer bir bicimde, Avrupa biitiinlesmesi
cercevesinde de Tiirkiye 1959dan itibaren,
olusmakta olan bu Avrupa politik yapisi
icinde yerini almak istemektedir. AT/AB ile
Tirkiye arasindaki iliski yillar icinde atilan
pek cok ortak adimla derinlesmistir. 1963’te
Ankara Antlagsmasi ile “Ortaklik” kurulmus,
1999'da Tirkiye “aday iilke” ilan edilmis,
2005 Mart'inda ise iiyelik miizakereleri resmi
olarak baslamistir. Su Cerceve Direktifi, AB
miktesebatinin (acquis communautaire) bir
parcasi durumunda oldugundan iiyelik mi-
zakerelerini siirdiiren bir iilke olarak Tirkiye
s0z konusu Direktif’in, aksi kabul edilmedik-
ce, en gec uyelik tarihi itibariyle i¢ hukuka
aktarilmasi ve uygulanmas: ytkimliligina
iistlenmis durumdadir.

1999 yilinin Aralik ayinda Helsinki'de yapilan
Avrupa Konseyi toplantisi sonucunda “aday
iilke” statiisiine kavusan Tiirkiye ile AB ara-
sindaki iligkiler bu tarihten itibaren kayda de-
ger bir yogunlasma siirecine girmistir. Su yo-
netimi politikasi da bunun bir istisnas1 degil-
dir. 2005 yilindan itibaren ise iliskiler yeni bir
diizleme taginmustir, zira artik Tiirkiye miiza-
kereci bir iilkedir. Miizakerelerin en 6nemli
parcalarindan olan ve su yonetimi konularini
da iceren Cevre Fasli 2009 yili sonunda agil-
muistir. Su yonetimi ile ilgili projelerde bu ta-
rihten itibaren ciddi bir artis g6zlenmektedir.

Bu siire¢ icinde, cerceve nitelikte bir su ka-
nununun kabul edilmesi, Avrupa Birligine
verilen taahhiitlerden biri olarak 6ne ¢ikmis-
tir. Ik olarak 2011 yili sonuna kadar kabul
edilecegi bildirilen su kanunu i¢in yeni kabul
tarihi 2012 yili sonu olarak belirlenmistir. Ni-
san 2012'de siirecin giderek somutlastigini ve
kanun tasarisinin taslak haline getirildigini
gormekteyiz.

Amaclar ve Kapsam:

Su Kanunu Taslaginin amaclarina daha ya-
kindan bakildiginda, sularin siirdiiriilebilir
bir bicimde korunmasinin ve kullaniminin
hedeflendigi ve bu hedef ulasmada biitiinciil
bir perspektifin benimsendigi goriilmektedir.
Kapsam s6z konusu oldugunda da bu biitiin-
ctl bakisin izini bulmak miimkiindiir, zira Ka-
nun tim yeristii ve yeralt: kita ici sular1 kap-
sadig1 gibi, bu su kiitleleriyle iliskisi bulunan
kiy1 sularini da kapsamaktadir.!

Kanun Taslagi'nin “cerceve” niteligine uy-
gun olarak Kanun'un amaglarinin siralandig:
maddede ¢ok genel ifadelere yer verilmekte-
dir: “Bu Kanunun maksadi, su kaynaklarinin
siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilma-
s1, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bil-
gilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda
etiit ve planlamalarinin yapilmasi, kullanim
onceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek
merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik
ve katilimin gelistirilmesine yonelik, usul ve
esaslarin diizenlenmesidir”

Su yonetimi ile ilgili siralanan bu amaclarin
belli bir hiyerarsi cagristirmadig: degerlendi-
rilmektedir. Zira 6zellikle maddenin ilk kis-
minda yer alan kalite ve kullanim (miktar) ile
ilgili amaclar belirli bir anlatim diizeni olmak-
sizin yazilmuglardir. Buradan, su kaynaklari-
nin kullanimi ve gelistirilmesi (miktar odakl
yaklasim) ile korunmasi ve iyilestirilmesinin
(kalite odakli yaklasim) beraberce ve birbir-
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lerine paralel bicimde ele alinacagi vurgu-
su yapildig1 anlagilabilir. Bu noktada, Kanun
Taslag’nin ama¢ maddesindeki yaklasimin
AB SCD’nin kalite odakl yaklasimindan bir
olciide farklilastigi, SCD yaklasiminin ulusal
bir perspektif eklenerek benimsendigi goz-
lenmektedir. SCD’de miktar ile ilgili husus-
lar kalite ilgili konularin geri planinda kalan
ikincil derecede 6nemi haiz iken, Su Kanunu
Taslagi'nda kalite ve miktar ile ilgili konular
arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmamaistir.

Amag maddesinde, birazdan goriilecegi iizere
Kanun Taslagi'nda yer alan temel basliklarin
pek cogu yer almaktadir. Bu kuralin 6nemli is-
tisnasit katilimcilik ilkesi ile ilgilidir. Su yone-
timinde “katilim” ilkesi amaclarin siralandig:
maddede agikca yer almasina ragmen Kanun
Taslagr'nin sonraki maddelerinde katilimcilik
ilkesine deginilmemektedir.

Amaglarin siralandigt bu maddede agikca
belirtilmesi gereken basliklardan biri olan
“Ucretlendirme” bashginin yer almadig1 da
gorilmektedir. Giiniimiizde etkin su yoneti-
minin temel taslarindan olan ticretlendirme-
nin amaglarin yer aldigi maddede acik sekilde
ifade edilmesinin, Tiirkiye'de su yonetiminde
kullanan ve kirleten oder ilkelerine verilen
onemi gostermesi agisindan 6nemli olacagi
degerlendirilmektedir.

Temel Ilkeler

Kanun Taslagi'nin benimsedigi temel ilkelere
bakildiginda dokuz ilke dikkati ¢ekmektedir.
Ilkeler bashikli dérdiincii Madde'nin ilk fikra-
sinda 7 esas sayllmakta, takip eden iki fikrada
da “biitiinciilliik” ve “planlama” ilkeleri ifade-
sini bulmaktadir.

Ayrica, bu madde disinda, su kaynaklarinin
temelde kamunun miilkiyetinde oldugunu
tekrir eden Uciincii Madde’yi de ana ilkele-
ri anlatirken anmak gerekir. Buna gore “su
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kaynaklari ilgili bulundugu arz’in malik ve
zilyedinden bagimsiz olarak Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindadir” denilmekte ve
su kaynaklarinin arazinin tamamlayici bir
parcasl olmadigl vurgulanmaktadir. Boylece
Anayasa'nin 168. Maddesinde ifadesini bulan,
su kaynaklarin kamusal yoniine vurgu yapan
anlayisla paralel bir ilkesel tutum yeni Su Ka-
nunu Taslagi'nda da yer almustir.

Dérdiincii Madde'de konu edilen ilkelerden
ilki “bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle
havzasi icinde degerlendirilmesi’dir. Ikinci
ilke kamu yararinin, su kaynaklarini kullan-
mada oOncelikli olarak hesaba alinacak olcit
olmasidir. Ugiincii ilke olarak su bilgi sistemi-
nin olusturulmasi, diger bir ifade ile “suyun
kayit altina alinmasi”dir. Dordiincii ilke olarak
kirliligin kaynaginda 6nlenmesi gelmektedir.
AB normlarina uygun olan kirliligin kayna-
ginda onlenmesi ile gerek ekonomik verim-
lilik, gerekse kirlilikle daha etkin miicadele
hedeflenmektedir. Zira yaygin kirliligin berta-
rafi hem daha pahal;, hem de daha zahmetli
ve zaman alan nitelik sergilemektedir. Diger
bir ilke, belirlenecek “cevresel hedeflerin sag-
lanmaya calisilmasi’dir. Cevresel hedeflerin
saglanmasi ile kirliligin 6nlenmesinin ve kir-
letilmis sularin kalitesinin iyilestirilmesinin
amaclandigi vurgulanmaktadir. Bu ilke ile
AB Su Cerceve Direktifinin omurgasini tegkil
eden “cevresel hedef” kavrami yeni Tiirkiye su
yonetimi cercevesinin temel kavramlarindan
biri haline getirilmektedir. Madde'de sayilan
diger bir ilke de maliyetlerin karsilanmasina
iliskindir. Buna gore cevresel maliyetleri kir-
leten, su temin maliyetlerini ise kullanan {ist-
lenecek ve karsilayacaktir. S6z konusu ilke ile
kirleten 6der (polluter pays), kullanan 6der
(user pays) seklinde 6zetlenen AB su yonetimi
prensiplerinin hayata gecirilmesinin hedef-
lendigi gozlenmektedir. Bu ilkenin diger bir
yani da AB su fiyatlandirmasinda yer alan iig
temel maliyetten ikisini kapsiyor oldugu ger-
cegidir. Boylece cevresel ve finansal maliyet-
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lerin karsilanacagi ifade edilmis olmaktadir.
Diger bir ilke “iyi su durumu” (good water
status) kavramina hayatiyet kazandirmakta ve
tiim yiizey ve yeralt:1 sularinin belirlenecek iyi
su durumuna ulastirilmasinin ve bu durumun
korunmasinin esas olduguna dikkati cekmek-
tedir.

Dordiincii Madde'de, yukarida sayilan yedi
esasin yaninda iki genel kapsamli ilke daha
bulunmaktadir. Bunlardan birincisine gore,
su kaynaklariyla ilgili her tiirlii is ve islemler-
de “ulusal su plan1” ve “havza yonetim planla-
r1” temel belge olarak dikkate alinacaktir. Bu
ilke ile planlamaya atfedilen 6nem pekistiril-
mektedir. Boylece, planlama mantig1 ve “pla-
na dayali eylem” anlayisi ile su kaynaklarina
sistematik yaklasim gerceklestirilmesi hedef-
lenmektedir.

Her ne kadar su kaynaklarinin kullanimi ile
ilgili havza temelli planlamalar -o6zellikle
DSI 6nderliginde- on yillardir yapiliyor olsa
da Taslak’taki iki yeni unsur bu planlamanin
Otesine gecilmesinin hedeflendigini ozet-
lemektedir: 1. Ulusal Su Plan1 2. Sadece su
kaynaklarinin kullanimini ve gelistirilmesini
degil, ayn1 zamanda korunmasini ve kalitesi-
nin iyilestirilmesini de havza bazinda ele alan
biitiinciil havza yonetim planlar1.

Doérdiincii maddede ifadesini bulan son ilke
ile de hem su kaynaklarinin ydnetiminde
esgiidimii saglayacak organ acikca belirtil-
mekte (Orman ve Su Isleri Bakanlig1), hem
de su kaynaklari ile ilgili tiim tedbirlerin bii-
tincil bakigla alinacagr vurgulanmaktadir.
Tiirkiye'de su yonetiminin biitiinciilliikten
uzak, esgidimden yoksun; parcali bir yapida
oldugu savindan hareketle su kaynaklar: yo-
netiminin “tek elde toplanmasi” geregi uzun
zamandir dile getirilmekte idi. Bu ilke ile “tek
merciden su yonetimi” anlayis1 Taslak’ta ken-
dine yer bulmustur.

Su Yonetiminde Planlama ve Yeni Organlar

Su Kanunu Taslagi'nda dikkat ¢eken nokta-
lardan ikisi “planlama” kavramina atfedilen
onem ve planlama mekanizmalari ile belirle-
necek hedeflere yeni organlar eliyle daha di-
namik bir su yonetiminin olusturularak ula-
silmasinin amaglandigi hususudur.

Planlama kavramina yukarida kisaca degi-
nilmistir, ancak Kanun Taslagi'nda planlama
kavrami Dérdiincii Madde'de ifade edilen
sekliyle sinirli degildir. Altinci Madde'de Or-
man ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan hazir-
lanacak olan Ulusal Su Plani anlatilmaktadir.
Bu planin gerek suyun miktari, gerekse de
kalitesine iliskin mevcut ve gelecekteki duru-
mu dikkate alinarak hazirlanacagi ve planin
hazirlanmasinda sosyal, ekonomik ve ekolojik
ihtiyaclarin dikkate alinacagi vurgulanmakta-
dir. Yiiksek Planlama Kurulu'nun onayina tabi
olan bu planin her 6 yilda bir giincellenecegi
ifade edilmektedir. Boylece “6 yillik dongil”
kavraminin benimsenmesi ile AB Su Cerce-
ve Direktifinin dongiileri ile senkronizasyon
saglanmis olacaktir.

Kanun Taslagi'ndaki planlamanin bir diger
boyutunu da Havza Yonetim Planlari olus-
turmaktadir. Ilgili Madde'de (Yedinci Mad-
de) Havza Yonetim Planlar’nin, aynen AB
SCD’nin 6ngordugii lizere cevresel hedef-
lere ulagsmada gerekli “tedbirler paketi’ni
(SCD’deki ifadesi ile: program of measures)
icerecegi ifade edilmektedir. Havza Yonetim
Planlar’'nin Ulusal Su Plani'na uyumlu olarak,
katilimcr bir yaklasimla ve Bakanlik koordi-
nasyonunda hazirlanacag:® vurgulanmaktadir.
Bu maddede iki nokta dikkati ¢ekmektedir.
Birincisi, kuraklikla ilgili yapilan vurgudur.
Buna gore, “kurak donemlerde su yonetimini
dikkate alan” tedbirler almak esastir. Bu yo-
niiyle, Tirkiye'de siklikla goriilen kuraklik ko-
sullar1 dikkate alinmais, boylelikle Tiirkiye'nin
su yonetimiyle ilgili 6zgiin kosullar1 ile AB
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Su Cerceve Direktifinin ¢izdigi genel gerceve
entegre edilmis goriinmektedir. Bu yoniyle
Taslak, AB Su Cergeve Direktifi'nin su kalite-
sine odakli yaklasimindan belli 6l¢iide farkli-
lagmaktadir. Ancak bu farklilasmanin olum-
suz bir farklilasma degil, Cerceve Direktif’in
ulusal su yonetimi diizlemine aktarilmasinda
beliren ihtiyacglara binaen yapilan zorunlu bir
uyarlama oldugu belirtilmelidir. Ikinci nokta,
cevresel hedeflere ulasmada yasanacak so-
runlarla ilgili ¢izilen “istisna alani”dir. Yedinci
Madde’nin Ikinci Fikras’'nda “tanimlanan he-
deflere ulasmanin teknik, ekonomik sebepler
veya dogal afetler sebebiyle imkansiz oldugu
durumlarda, gerekceler dikkate alinarak plan
hedefleri degistirilebilir” denilmektedir. As-
linda bu istisna alaninin dar cizildigi soyle-
nebilir. Zira plan hedeflerinin degistirilmesi,
hedeflere ulasmanin “imkansiz” olmasiyla an-
cak mimbkiin olabilmektedir. Sadece miicbir
nedenlerin (force majeuré) ifadesi seklinde
Ozetlenebilecek bu yaklasima gore cevresel
hedeflere ulasmak adina, teknik agidan miim-
kiin ancak ¢ok mesakkatli ve zaman alic1 faa-
liyetlerden kaginmak miimkiin gériinmemek-
tedir, ¢clinkii “imkansiz” degildir.

Ayrica, Ornegin teorik acidan bakildiginda,
ekonomik olarak “asir1” ya da “orantisiz bi-
¢imde” pahali (disproportionately costly) bir
onlemler paketi ile de olsa cevresel hedef-
lere ulasmak mimkiin ise bu durum istis-
na alanina girmemektedir ve plan hedefleri
degistiril(e)meyecektir. Dolayisiyla konunun
tam anlamiyla vuzuha kavusturulmasi i¢in Su
Cerceve Direktifinde yer alan ifadelere ben-
zer, netligi simdikine oranla daha fazla olan
kavramlarin kullanilmas: yerinde olabilecek-
tir. Boylece ileride Avrupa Komisyonu ile ya-
sanabilecek olas1 hukuki yorum farklarindan
dogabilecek ihtilaflarin bircogunun da oniine
gecilmis olacaktir.
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Su Kanunu Taslaginin getirdigi en 6nemli
degisikliklerden biri de kimi yeni organlarin
ihdas edilmesidir. Boylece organizasyonel
diizlemde su yonetimi ile ilgili hazirlanacak
planlarin etkin sekilde uygulanmasi hedeflen-
mektedir. Kanun Taslagi'ndan anlasildigina
gore biri tahsislerle ilgili izleme denetim faali-
yetleri gerceklestirecek olan Su Tahsis Komis-
yonu, digeri de iist diizey koordinasyon me-
kanizmasi olma gorevini iistlenecek olan Su
Yonetimi Yiiksek Kurulu olan iki yeni organin
kurulacag1 goriilmektedir. Bunlardan birisi
olan Su Tahsis Komisyonu ile ilgili bir sonraki
boliimde ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Diger ihdas edilen yeni organ Su Yonetimi
Yiiksek Kurulu, gorevleri, yetkileri ve tesek-
kil bakimindan 6nemli bir st diizey yap1
olarak tasarlanmistir. Su YoOnetimi Yiiksek
Kurulu'nun olusumuna bakildiginda su yo-
netimi ile ilgili hemen tiim bakanlik ve ba-
kanlik alti1 kurulusun (Genel Miudirliikler)
Kurul'da iiye sifatiyla yer aldigi goriilmekte-
dir. En st seviyede, diger ifadeyle Bakan ve
Genel Miudiirler diizeyinde temsil edilecek
kuruluslar Orman ve Su Isleri, Cevre ve Se-
hircilik, Icisleri, Disisleri, Saglik, Gida, Tarim
ve Hayvancilik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm,
Kalkinma ve Avrupa Birligi Bakanliklar ile
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Devlet Su Is-
leri Genel Midirliigii ve Meteoroloji Genel
Midurlagidir. Bakanliklar diizeyinde kati-
lim dikkate alindiginda, neredeyse Bakanlar
Kurulu'nun kapsami kadar genis bir katilimin
ongorildigi gozlenmektedir. Bu yoniiyle su
yonetimine biitiinciil bir esglidiim en st dii-
zeyden getirilmeye calisilmaktadir. Kurulun
Baskani’nin Orman ve Su Isleri Bakani oldu-
gu bildirilmekte, sekretarya hizmetlerinin de
yine bu Bakanlik tarafindan yerine getirilece-
gi kayit altina alinmaktadir.
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Su Yonetimi Yiiksek Kurulu'nun {iye yapisinin
yalnizca resmi yetkilileri kapsadigi gozlen-
mektedir. Katilan Bakanlik ve Genel Miidiir-
liklerin sayis1 dikkate alindiginda bir agidan
genis kapsamli olarak nitelendirilebilecek bu
yapinin, aslinda Kanun Taslagi'nin, kanunun
maksadini anlatan 1. Maddesi'nde ifadesini
bulan “katilim” (katilimcilik) ilkesine ¢ok ya-
kin durmayan bir anlayisi yansittig1 da ifade
edilebilir. Zira su yonetiminde 6nemli roller
iistlenen kullanicilarin (ciftci, evsel kullanici-
lar vb.) temsilcisinin/temsilcilerinin veya su
yonetimi alaninda bilimsel bulgular iireten
tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin bu
tist kurulda yer almadiklari goriilmektedir. Bu
nedenle, katilimcilik ilkesine daha uygun bir
yaklasim olarak yukarida sozii edilen toplum
kesimlerinin -en azindan gozlemci sifatiyla-
Su Yonetimi Yiiksek Kurulu iiyeleri arasinda
sayilmalari ve s6z konusu Kurul'un toplantila-
rina katilabilmelerinin saglanmasinin yararl
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Katilim kapsaminin yaninda gorev ve yetkiler
anlaminda da Su Yonetimi Yiiksek Kurulu’na
genis bir gorev alani birakilmis goriinmek-
tedir. Kanun Taslaginin 12. Maddesi'nde bu
gorevler su sekilde sayilmaktadir: a) Etkili bir
su yonetimi icin yetkili idareler arasindaki
koordinasyonu ve isbirligini saglamak b) Su
yonetimine iliskin olarak hazirlanan her tiirli
planin kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesi gereken hususlarina iligkin uygu-
lamalarinin takibini yapmak c) Uygulamada
tespit edilen aksakliklarin giderilmesi icin ge-
rekli kararlari alarak ilgili kurum ve kurulus-
lara bildirmek ¢) Su yatirimlarinin zamaninda
uygulamaya gecirilmesi maksadiyla problem-
lerin ¢oziimiine iligkin kararlar almak d) Hav-
zalar arasinda su aktarimi konusunda karar
almak e) Su ve atik su tarife araligina karar
vermek f) Gerektiginde merkezde ve havza-
larda kalic1 ve gecici calisma gruplari olus-
turulmasina karar vermek g) Su kiitlelerine
yapilacak desarjlarda kirlilik yiiki ticretlerine
karar vermek.

Gorildagi tizere Su Yonetimi Yiiksek
Kurulu'nun gorev ve yetkileri su yonetimi-
nin ¢ok cesitli boyutlarini ilgilendiren genis
bir bakis acisiyla tasarlanmistir. Ancak, bu
genis bakis acis1 su yonetimi politikasinin
kimi alanlarinda gerekli ve yararl olarak de-
gerlendirilebilir ise de ticret tarife araliklari-
nin belirlenmesi gibi kimi alanlarda anlamini
biiyiik 6lgtide yitirebilmektedir. Zira alt limiti
oldukea diisiik ve tst limiti ¢ok yiiksek olacak
sekilde tasarlanacak bir tarife araliginin pek
bir anlami bulunmamakta, neredeyse tiim fi-
yat seviyeleri tarife araligina girmektedir. Su
ve atik su tarife araliginin belirlenmesi, daha
cok, bilimsel dlciitler 1s1g1nda teknik ekiplerin
gerceklestirmeleri beklenen bir gorevdir. Bu
durum, “tam maliyetin karsilanmasi” ilkesine
uygun olarak fiyatlarin su hizmetlerinin sag-
lanmasinda ortaya ¢ikan tiim maliyet unsur-
larinin kullanict ve Kkirleticiye karsilatilmasi
gereginden ortaya ¢ikmaktadir ve esasen po-
litik degerlendirmelerden olabildigince uzak
olmasi gereken teknik bir yaklasim gerektir-

mektedir.
Su Tahsisleri ve Bilgi Sistemi

Su Kanunu Taslagi'ndaki en 6nemli bolim-
lerden birisi su tahsisine iliskin olandir. Su
tahsisleriyle ilgili cok basliliga bir son verme-
yi hedefledigi gozlenen Kanun Taslagi'nda su
tahsislerine yetkili otoritenin Devlet Su Isle-
ri (DSI) olmasi éngoriilmiistiir. Yeralt: sular
ile ilgili 1960’tan beri DSI’nin baskin roliiniin
boylece yeriistii sularina da tesmil edildigi
gorillmektedir. 1lgili Madde'de (Madde 14),
“su tahsisleri havza bazli sektorel su planlar
dikkate alinarak DSI tarafindan yapilir” denil-
mektedir.

Tahsislerle ilgili kurulan DSI otoritesi-
nin yaninda Kanun Taslagi’nda Su Tahsis
Komisyonunun ikinci yetkili merci olarak
ihdas edildigi goriilmektedir. Tahsislerle ilgi-
li olusabilecek ihtilaflarda arabulucu gorevi
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verilen Su Tahsis Komisyonu, ayrica sektorel
su planlarini gozetecek ve su kullanim 6nce-
likleriyle ilgili olusabilecek itiraz ve onerileri
degerlendirerek Bakanlik onayina sunacak-
tir. Sektorel su planlarini onaylama yetkisi
de Su Tahsis Komisyonu'na verilmistir. Ka-
nun Taslagi’nda Su Tahsis Komisyonunun
tesekkilii ve gorevleri ile ilgili ayrintilarin
Kanun'un kabuliinden sonra cikarilacak bir
yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmekte-
dir. lgili yénetmeligin en fazla iki yillik bir sii-
rede ¢ikarilmasi 6ngorilmiistiir.

Su Ucretlendirmesi: Tam Maliyetin
Karsilanmas1 m1?

24,
Maddenin 1. Fikrasr’'nda su ifadeler yer al-

“Ucretlendirme”  baghgini  tasiyan
maktadir: “Su kaynaklarinin korunmasi ve
verimli kullanilmast icin her tirli su ve atik
su hizmetlerine karsilik yapilan masraflarin
bedelinin kullanict veya faydalanicidan tam

maliyet prensibi esas alinarak tahsili esastir”

Bu yaklasim ile tiim su servislerinin maliyet-
lerinin tamaminin kullanicilara (veya faydala-
nanlara) yansitilacagi anlagilmaktadir. ilk ba-
kista AB Su Cerceve Direktifi'nin temel ilkele-
rinden olan tam maliyetin karsilanmas: (full-
cost-recovery) prensibine tamamen uygun bir
ilkesel tutum alindig1 degerlendirilmektedir.
Ancak bu durumun iki sinir1 bulunmaktadir:
1. AB normlarina gore sadece finansal degil,
ayni zamanda cevresel maliyetler ve kaynak
maliyetleri de dikkate alinmalidir, taslakta bu
maliyetlerin tahsil edilip edilmeyecegi ile ilgili
bir belirsizlik vardir. 2. Yine 24. Maddenin 1.
Fikrasi'nda, devamla, “gerekli hallerde yetkili
idarelere saglanacak desteklere iliskin esaslar
Su Yonetimi Yiiksek Kurulu tarafindan be-
lirlenir” denilerek genel kapsamli olabilecek
muglak bir istisna getirilmis olmaktadur.
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Simdi bu iki noktay1 biraz daha detayl ince-
leyelim.

1. Bilindigi tizere, AB Su Cerceve Direkti-
fi kabul edildikten kisa bir siire sonra Uye
Devletler, Avrupa Komisyonu ve Norveg bir
araya gelerek bir “ortak uygulama stratejisi”
belirlediler. Bu cercevede SCD’yi uygulayacak
tilkelere rehberlik edecek bir dizi belge hazir-
landi. Hukuksal baglayiciligi bulunmasa da
bu belgeler belli oranda Uye Devletler’in or-
tak iradesini yansitmalari bakimindan 6nem
tasimaktadir. Suyun ticretlendirilmesi ile ilgili
olan Rehber Belge'ye gore su ile ilgili olusan
maliyetlerin tamaminin tahsil edilmesi esastir
(full-cost-recovery). Su ile ilgili maliyetlerin
hesabinda 3 tiir maliyet dikkate alinmalidir:
Finansal maliyetler, Cevresel maliyetler ve
Kaynak maliyetleri.

Su Kanunu’nun, bu maliyet tiirlerinin timii-
ni icerip icermedigi havada kalmaktadir. Zira
“su hizmetlerine karsilik masraflar” ifadesinin
cevresel ve kaynak maliyetlerini kapsamaya-
cag1 iddias1 makul gortinmektedir. Yani ka-
nunda, retorik olarak “tam maliyet” prensibi
savunulmakta, ancak bu tam maliyetin karsi-
lanmasinin ancak hizmetlere karsilik yapilan
“masraflar”la sinirli olacag ifade edilmekte-
dir. Bu noktanin, kanun ile ilgili Komisyon ve
Parlamento Genel Kurulu'nda yapilacak tar-
tismalarda vuzuha kavusturulmasi, sonradan
olusabilecek sorunlar1 6nleme bakimindan
onem tasimaktadir. S6z konusu “masraflar”
ifadesinin, cevresel ve kaynak maliyetlerini
de icerecek bir anlam tasiyan farkli bir ifade
ile degistirilmesinin, konunun ihtilafa yer bi-
rakmayacak bicimde kanunda yer almasi igin
yerinde bir yaklasim olabilecegi degerlendi-
rilmektedir. Her ne kadar kanunun uygulan-
masina iliskin bir (dizi) aciklayic1 yonetmelik
cikarilacagr ongoriilebilse de konunun yasa
metninde acikca ifade edilmesi ¢cok daha ya-
rarl olacaktir.
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2. 24. Maddenin 1. Fikrasinin son ctimlesinde
“gerekli hallerde yetkili idarelere saglanacak
desteklere iliskin esaslar Su Yonetimi Yiiksek
Kurulu tarafindan belirlenir” denilerek genis
kapsamli bir istisna gercevesinin tasarlandig:
goriilmektedir. Maliyetlerin karsilanmasi ile
ilgili olarak bahsi gecen “gerekli haller” ifade-
sinin acik bir tanima kavusturulmasi yerinde
olacaktir. Bu tanim, su hizmetleri ile ilgili ma-
liyetlerin ne 6l¢iide kullanici ve kirleticiler ta-
rafindan karsilanmasinin planlandig; ile ilgili
de ipuglari icerecektir. “Gerekli haller” tanimi
genis tutulur ise tim su maliyetlerinin dog-
rudan kullanic1 ve kirleticiler tarafindan kar-
silanmasinin ongoriilmedigi yargisina ulasila-
bilir. Ayrica, Su Yonetimi Yiiksek Kurulu’nun
da yetkili idarelere saglanacak desteklere ilis-
kin esaslar1 belirlerken benimseyecegi yak-
lasim pratikte su maliyetlerinin karsilanma
oranini etkileyecektir. Su Yonetimi Yiiksek
Kurulu'nun genis yapisi nedeniyle pek c¢ok
sektoriin “destek” talebinin Kurul'un giinde-
mine alinmasi beklenebilir. Su ile ilgili olusa-
cak maliyetlerin karsilanmasinda, bu taleple-
rin yalnizca teknik miilahazalarla ve yasamsal
gereklilikler arz etmesi gercevesinde deger-
lendirilmesi halinde sikinti olusmayacaktur.

Cezalar

Kanun Taslagi’'nda ayrintili cezalara yer veril-
mistir. Cezalarin 6nemli bir kismu tahsislerle
ilgili kurallarin ¢esitli bicimlerde ihlal edilme-
si ile ilgilidir. Cezalar1 tanimlayan Madde’ye
gore gercek kisilerin tiizel kisilere oranla daha
az cezalara carptirilmalar1 uygun gorilmiis-
tiir. Ancak bu durumda, pek ¢ok tiizel kisinin
bu ihlalleri, daha az cezaya ugramak i¢in, ger-
cek kisiler eliyle yapilmis gibi gosterecekleri
beklenebilecektir. Zira gercek kisilerle tiizel
kisilere uygulanacak cezalarda 90 kata kadar
farklilik bulunmaktadir. Ayrica kimi cezalarin
caydiriciliginin benzer bazi suglarin cezalari-
na oranla daha az caydirici oldugu goriilmek-
tedir. Ornegin, alic1 ortamin kalitesini boza-

cak atik birakmanin cezasi tiizel kisiler icin 90
bin Tiirk Lirasi olarak tanimlanirken, su kay-
naklar1 ve kiy1 sularinin kalitesinin olumsuz
yonde degismesine neden olan tiizel kisilere
verilecek ceza 75 bin Tiirk Lirasi olarak belir-
lenmistir.

Ceza verme ve cezalarla ilgili olusacak gelirle-
ri kullanma yetkisinin de Orman ve Su Isleri
Bakanligi'nda oldugu vurgulanmistir. Ancak
cok sayida kurum tarafindan da ceza verile-
cek oldugu gerceginden hareketle, s6z konusu
kurumlar tarafindan verilecek cezalarin yiiz-
de ellisinin ilgili kurumlarin biitgesine aktari-
lacagy, diger yiizde ellisinin de genel biitceye
gelir kaydedilecegi ifade edilmektedir (Madde
27).

Sinirasan Sular

Kanun Taslagi’'nda sinirasan su kaynaklariy-
la ilgili kisa bir Madde bulunmaktadir. Bu
Maddede (Madde 22), “Sinir olusturan veya
sinir asan su kaynaklar1 konusunda, su kali-
tesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik,
jeolojik, sondaj, harita alma, veri toplama
niteliginde her tirli etiit, teknik goriisme ve
anlasmalar icin izin ve karar verilmesine Di1-
sisleri Bakanligi'nin uygun goriisiiyle Bakan-
lik yetkilidir” denilmektedir. Boylece, Disis-
leri Bakanligi'nin sinir asan sularla ilgili olan
pozisyonu korunmakta ve Orman ve Su Isleri
Bakanligi'nin bu sularla ilgili her tiirlii is ve
isleminde Disisleri'nin olurunu almasi me-
kanizmasi aynen muhafaza edilmektedir. Bu
nedenle kisa vadede sinirasan su kaynaklarry-
la ve bunlarla ilgili uluslararas: sozlesmelerle
ilgili Tirkiye’nin takindigr tutumun fazlaca
degismeyecegi ongoriilebilir.

Sonucg
Sonug olarak Su Kanunu Taslagi, Tiirkiye su

yonetiminde yeni bir donemin habercisi sayi-
labilir. Her ne kadar Bakanlik ici, Bakanliklar
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arasi ve Parlamento siireclerinde taslak ciddi
degisimlere ugrayabilecek olsa da Tiirkiye'nin
yasal diizlemde eski su yonetiminden biyiik
olctide farklilagan bir ilkeler biitiiniine kavu-
sacagl beklenmelidir. Taslagin biiyiik Su Cer-
ceve Direktifinin savundugu normlarla bii-
yiik 6l¢iide uyum icinde oldugu soylenebilir.

Ancak, yasal diizlemdeki bu ¢arpic1 degisimin
uygulama ayaginda ne 6l¢iide yansima bula-
cagl, cevabinin alinmasi ancak uzun vadede
miimkiin olabilecek olan bir sorudur. Ongo-
rillen yasal degisimin uygulamada da kayda
deger oranda farklilik yaratabilmesi her sey-
den once siireklilik arz eden bir siyasi iradeye,
gelisimini siirekli kilan bir kurumsal kapasite-
ye, iyi tasarlanmis denetim, izleme ve zorlama
(cezalandirma) siireclerine ve mutlaka halkin
etkin katilimi ve destegine bagli bulunmakta-
dir. Buradan hareketle, yasal diizlemdeki bu
onemli degisimin, Tiirk su yonetimi politika-
sinin yenilenmesi ve daha etkin hale getiril-
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mesi icin atilacak adimlardan olusan zincirin
ancak ilk halkasi olacagi séylenebilir.

Kanun Taslagi ile 6ngoriilen yeni su yonetimi-
nin en temel unsuru su yonetiminin mimkin
oldugunca esgiidiim igerisinde tek merciden
yapilmasidir. Orman ve Su Isleri Bakanhigi'nin
su yonetiminin en 6nemli aktorii olma roli
pekistirilmektedir. Resmi kurumlar arasinda-
ki esglidiimiin saglanmasi rolii de Su Yoneti-
mi Yitksek Kurulu'nun tesekkiilii ile Orman ve
Su Isleri Bakanligr'na verilmektedir. Bakanlk
biinyesinde bulunan Su Yonetimi Genel Mii-
diirliigii ve DSI de 6nemli uygulayicilar olarak
one cikmaktadir. Tahsislerdeki ¢cok basliligin
bityiik oranda DSI eliyle giderilmesi hedef-
lenmistir. Diger getirilmeye calisilan ilke ise
“tam maliyetin kargilanmasi”dir. Ozellikle ta-
rim kesiminde bu ilkenin yasama gecirilmesi-
nin getirebilecegi olasi sosyo-politik sikintilar
dikkatle izlenmelidir.
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SONNOTLAR

1 Kiy1 Sular1 kavrami, AB Su Cerceve Direktifi'nin de benimsedigi ilkeye paralel olarak, kiyilardaki mak-
simum su kotundan denize dogru 1852 metrelik serit icinde kalan su kiitlelerini anlatmaktadir.

2 Kanun Taslagr'nda ifade edilmeyen diger maliyet ise, “kaynak maliyeti’dir. Kaynaklarin azalmasinin
(depletion of resource) maliyeti olarak adlandirilan kaynak maliyeti kavrami ile su kaynaklarini ti-
ketmenin bagh basina bir maliyet anlamina geldigi vurgulanmaktadir. Kaynak maliyeti ile ilgili daha
aciklayici bilgiye, baglayici olmayan fiyatlandirma ile ilgili Rehber Dokiiman’dan ulagsilabilir.

3 Havza Yonetim Planlart’nin, dogrudan Bakanlik tarafindan hazirlanabilecegi gibi, Bakanlik tarafindan

baska kurum(lar)a da hazirlatilabilecegi belirtilmektedir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI | 19
Rapor No: 16, Temmuz 2012



20

ORSAM Su Arastirmalari Programi

BIBLIYOGRAFYA

Bilen, Ozden, Tiirkiye’nin Su Giindemi: Su Yonetimi ve AB Su Politikalari, Ankara, 20009.
Chave, Peter, the EU Water Framework Directive: An Introduction, IWA Publishing, Londra, 2001.
Demir, Abdullah, Su ve DSI Tarihi, DSI Vakfi Yayinlari, Ankara, 2001.

European Communities, Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy.

Gronlund, Elisabeth and Méattd, Tapio, “Implications of Flexibility in European Community Environmental
Law: Exemptions from Environmental Objectives in the Water Framework Directive”, Hydrobiologia, Cilt

599, 2008, ss. 221-226.

Howarth, William, “Aspirations and Realities under the Water Framework Directive: Proceduralization, Par-
ticipation and Practicalities’, Journal of Environmental Law, Cilt 21, No. 3, 2009, ss. 391-417.

Ozding, Hiilya K., “Avrupa Birligi'nde Su Politikalar1’, Tayfun Cinar ve Hiilya K. Ozding (der.), Su Yonetimi:
Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, Memleket Yayinlari, Ankara, 2006.

Rijswick, Marleen van, “European Water Law’, yayinlanmamis makale.

Stimer, Vakur, The European Union Water Framework Directive and Turkey’s Water Management Policy:
An Analysis, yayimlanmamus Doktora Tezi, ODTU, Ankara, Eyliil 2011.

Stimer, Vakur ve Muluk, Cagri1 Challenges for Turkey to Implement the EU Water Framework Directive,
Kibaroglu, Aysegiil vd. (der.), Turkey’s National Water Policy: National Framework and International Coo-
peration, Springer, Heidelberg, 2011.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Orman ve Su Isleri Bakanhig1, Su Kanunu Tasarist Taslagi, Ankara, 2012.

USIAD, Su Kaynaklari Bakanhig Kurulus Kanunu Tasar: Taslagr Onerisi, Ada Strateji, Ankara, 10.04.2010.

Yildiz, Dursun, and Ozbay, Ozdemir, Su ve Toprak, Diinya Yayincilik, Ocak 2009.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 16, Temmuz 2012



YENI GERGEVE SU KANUNU'NA DOGRU: SU KANUNU TASLAGI UZERINE NOTLAR

AKADEMIK KADRO

Hasan Kanbolat

Prof. Dr. Hayati Aktas

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Tarik Oguzlu

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dog. Dr. Mehmet Sahin
Dog. Dr. Ozlem Tiir

Dog. Dr. llyas Kemaloglu (Kamalov)
Habib Hiirmiizli

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Dog. Dr. Canat Mominkulov
Dr. Abdullah Alshamri

Dr. Neslihan Kevser Gevik
Elmira Cheremisova

Dr. Didem Danis

Dr. Jale Nur Ece

Dr. Yasar Sari

Dr. Siireyya Yigit

Av. Aslihan Erbas Acikel
Pinar Arikan

Volkan Gakir

Bilgay Duman

Noyan Giirel

Selen Tonkus

Oytun Orhan

Sercan Dogan

Nebahat Tanriverdi

Ugur Gil

Leyla Melike Koggiindiiz
Ufuk Déngel

Goknil Erbas

Asli Degirmenci

Jubjana Vila

Mavjuda Akramova

ORSAM Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, KTU Uluslararasi iliskiler Bolimii

ORSAM Danismani, The Black Sea International Koordinatérii - Bilkent Universitesi
ORSAM Danlsmam Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi

ORSAM Danlsmam Ortadogu Ekonomileri - Afyon Kocatepe Universitesi
ORSAM Danismani, Ortadogu - Gazi Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bslimii
ORSAM Danlsmam Ortadogu - ODTU

ORSAM Danlsmam Avrasya

ORSAM Danigsmani, Ortadogu

ORSAM Danlsmam Ortadogu - Ahi Evran Universitesi

ORSAM Danlsmam Ortadogu - Yildinm Beyazit | Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii
ORSAM Uzmani, Avrasya, El Farabi Kazak Milli Universitesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - ORSAM Riyad Temsilcisi

ORSAM Damsmam Ortadogu

ORSAM Ortadogu Damismani, St. Petersburg Universitesi

ORSAM Danigmanti, Ortadogu Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Bélimi
ORSAM Danlsmam Deniz Emniyeti ve Givenligi

ORSAM Danismani, Avrasya - ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ. Ogretim Uyesi
ORSAM Danlsmam Avrasya

ORSAM Danlsmam Enerji - Deniz Hukuku

ORSAM Danismani, Ortadogu - ODTU Uluslararasi iliskiler Boliimii

ORSAM Danlsmam Afrika - ORSAM Antananarivo (Madagaskar) Temsilcisi
ORSAM Uzman, Ortadogu

ORSAM Izmir Temsilcisi

ORSAM Erbil (Irak) Temsilcisi

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisl, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu & Projeler

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Karadeniz

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu

ORSAM Su Arastirmalarn Programi

Dr. Tugba Evrim Maden
Dr. Seyfi Kilig

Kamil Erdem Giiler
Gaglayan Arslan

ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi
ORSAM Su Arastirmalari Programi

ORSAM DANISMA KURULU

Dr. ismet Abdiilmecid
Prof. Dr. Hayati Aktas
Prof. Dr. Ramazan Daurov
Prof. Dr. Vitaly Naumkin
Dr. Abdullah Alshamri
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Prof. Dr. Ahat Andican
Prof. Dr. Dorayd A. Noori
Prof. Dr. Tayyar Ari

Prof. Dr. Ali Arslan
Biiyiikelgi Shaban Murati
Basar Ay

Hediye Levent

Prof. Dr. Mustafa Aydin
Dog. Dr. Ersel Aydinli
Yasar Yakis

Patrick Seale

Prof. Dr. Hiiseyin Bagcl
Prof. Aftab Kamal Pasha
Itir Bagdadi

Prof. Dr. Idris Bal

Yrd. Doc. Dr. Ersan Basar
Dr. Sami Al Taqi

Kemal Beyatl

Barbaros Binicioglu
Safarov Sayfullo Sadullaevich

Irak Danistayi Eski Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, Karadeniz Teknik Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani
Rusya Bilimler Akademisi Dogu Galismalari Enstitist, Direktor Yardimcisi
Rusya Bilimler Akademisi Dogu Galismalari Enstitiisii Direktorii

ORSAM Danismani, Ortadogu - ORSAM Riyad Temsilcisi

BP & BTC Turklye Enerji Glvenligi Direktori

0DTU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii

Devlet Eski Bakan, istanbul Universitesi

Irak’in Ankara Buyukelciligi Kiltir Mistesari Yardimcisi

Uludag Unlver3|teS| Uluslararas! iliskiler Boliim Bagkani

istanbul Universitesi, Tarih Boliimii

Arnavutluk Uluslararasi Calismalar Enstitisi

Tiirkiye Tekstil Sanayii Isveren Sendikasi Genel Sekreteri

Gazeteci (Suriye)

Kadir Has Universitesi Rektori

Bilkent Universitesi Rektér Yardimcisi & Fulbright Genel Sekreteri

Biiyiikelgi, Disisleri Eski Bakani

Ortadogu ve Surlye Uzmani

0DTU, Uluslararast iliskiler Boliim Baskani

Hindistan Bati Asya Arast|rmalar| Merkezi Baskani

izmir Ekonomi Unlver3|teS| Uluslararasi II|$k|Ierve Avrupa Birligi Bolimi
TBMM 24. Dénem Milletvekili

Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulastirma sletme Miihendisligi Béliim Baskan
Orient Research Center Baskani

Irak Tiirkmen Basin Konseyi Baskani

Ortadogu Danismani

Tacikistan Cumhurbaskanhgi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskan Yardimcisi
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Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak

Dr. Hasan Canpolat

E. Hava Orgeral Ergin Celasin
Volkan Gakir

Dog. Dr. Mitat Gelikpala
Getiner Getin

Prof. Dr. Gokhan Getinsaya
Dr. Didem Danis

Prof. Dr. Volkan Ediger
Prof. Dr. Cezmi Eraslan
Prof. Dr. Gagri Erhan

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Amer Hasan Fayyadh
Dr. Farhan Ahmad Nizami
Av. Aslihan Erbas Acikel
Cevat GOk

Mete Goknel

Osman Goksel

Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Numan Hazar

Habib Hiirmizli

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Prof. Dr. Alexandr Kolesnikov
Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarci
Selguk Karagay

Dog. Dr. Niliifer Karacasulu
Ismet Karalar

Prof. Dr. M. Litfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Dog Dr. Elif Hatun Kiligheyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Talip Kiigiikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanc!

Izzettin Kerkikli

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Av. Tuncay Kili

Dr. Max Georg Meier

Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tarik Oguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozgelik

Muhammed Nurettin

Dog. Dr. Harun Oztirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatgi

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Stikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tiir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer

Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Osman Goksel
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ORSAM Su Arastirmalari Programi

Polis Akademisi

Basbakanlik Devlet Arsivieri Genel Miidir Yardimeisi

Igisleri Bakanh§! Miistesar Yardimcisi

23. Hava Kuvvetleri Komutani

ORSAM Danismani, Afrika

Kadir Has UnlverS|teS| Uluslararas! iliskiler Boliim Bagkani

Gazeteci (Orta Dogu)

YOK Baskani

ORSAM Ortadogu Danismani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Bolimii

izmir Ekonomi Universitesi, Ekonomi Blimii

Basbakanlik Atatiirk Arastirma Merkezi Baskani

Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiiri
ORSAM Ortadogu Danismani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolim Baskani
Bagdat Universitesi, Slyaset Bilimi Fakiltesi Dekani

Oxford Universitesi islami Calismalar Merkezi Yoneticisi

ORSAM Danismanli, Enerji - Deniz Hukuku

Irak El Firat TV Tiirkiye Miidiirti

BOTAS Eski Genel Md(iri

BTC ve NABUCCO Koordinatdrii

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biiyiikelgiligi Kltir Mistesari

Emekli Blyiikelgi

ORSAM Danismani, Ortadogu

Bilkent Un|verS|teS| Uluslararasi iliskiler Béliimii

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararas! iliskiler Bélimii

Diplomat

ORSAM Avrasya Danismani

ORSAM Danismani, The Black Sea International Koordinatérii - Bilkent Universitesi
Kirikkale Un|ver5|te3| Uluslararasi iliskiler Bolimii

Vodofone Genel Midir Yardimcisi

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

Edremit Belediye Baskani Danigmani

Fatih Universitesi, Uluslarara3| iliskiler Boliim Baskani

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii

Gukurova Universitesi, Uluslararas iligkiler Bélim Baskam

Rus-Slav Universitesi (Bigkek)

Kirikkale Un|verS|teS| Uluslararasi iliskiler Boliim Bagkani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastlrmalan Enstitiisii Miidiirii

KPMG ,Yeminli Mali Miisavir

Irak Tiirkmen Gephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Bagkani

Okan Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani

Edremit Belediye Baskani

Hanns Seidel Vakfi Proje Midiri (Biskek)

Bagdat Unlver3|te3| Rektori

Erciyes Universitesi 1iBF Ogretim Uyesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar

Beyrut Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani

ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi lliskiler BoIim

Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya Federasyonu)

Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bélimii, TURKSQY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkilk Vakfi Genel Sekreteri o )
ORSAM Danismani, Avrasya - ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Ttirkiye Manas Univ. Ogretim Uyesi
Tarkmeneli TV (Kerkiik,Irak) . )

ORSAM Ortadogu Danmismani, Yildinm Beyazit Universitesi Uluslararasi liskiler Bolimii
Regent’s College (Londra, Birlesik Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Baskani

Rusya Strateji Arastlrmalan Merkezi, Tiirkiye-Ortadogu Arastirmalari Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danismani,Gazi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

Gazi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimil

Enerji Uzmani

0DTU, Uluslararas ilikiler Bolimii

0DTU, Kuzey Kibris Kampusii Rektor Yardimcisi

izmir Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Middle East Institute Tiirkiye Galismalar Direktorii

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU, Uluslararas! iliskiler Bélimii

2023 Dergisi Yayin Koordinatérii

Vox Populi Direkt6rii (Roma, Italya)

istanbul Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danigsmani

BTC ve NABUCCO Koordinatorii
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Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hiirmiizli

Numan Hazar

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarci
Selcuk Karacay

Dog. Dr. Niliifer Karacasulu
Prof. Dr. M. Litfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Dog Dr. Elif Hatun Kiligbeyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Erol Kurubas
Prof. Dr. Talip Kiigiikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanc!

Izzettin Kerkiiklii

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tarik O§uzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozcellk

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatci

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Dr. Bayram Sinkaya

Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci
Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Siikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Géniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tiir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer
Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biiyiikelciligi Kiltir Mistesari

ORSAM Ortadogu Danigmani

Emekli Biiyikelgi

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Un|verS|te5| Uluslararasi iliskiler Boliimii
ORSAM Avrasya Danismani

Bilkent UnlverS|teS| Uluslararasi iliskiler Blimii

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi II|$k|Ier BOlimi

Vodafone Genel Midir Yardimeisi (Tiirkiye)

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolimi

Fatih Universitesi, Uluslararag! iliskiler Boliim Bagskani

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararas iliskiler Bolimii
Gukurova Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bélim Baskam

Rus-Slav Universitesi (Biskek, Klrgyzistan)

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi lligkiler BoItim Baskani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalari Enstitiisti Midiiri

KPMG, Yeminli Mali Miisavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkik Vakfi Baskani

Okan Unlver3|teS| Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani

Bagdat Unlver3|teS| Rektori

Erciyes Universitesi 1iBF Ogretim Uye5|

ORSAM Danigmani, Ortadogu - Bilkent Universitesi

Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi lligkiler Boltimi

Tirkiye Cumhuriyeti Bagdat Biylikelgisi

ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisat Boliimii
TOBB Ekongmi ve Teknoloji Un|verS|teS| Uluslararasi iliskiler Boliimii
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)

Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Boliimii, TURKSOY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkik Vakfi Genel Sekreteri )
ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tirkiye Manas Univ.
Turkmeneli TV - (Kerkiik, Irak) .

ORSAM Ortadogu Danismani, Atatiirk Universitesi

Regent’s College (Londra, Birlesik Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Baskani

Rusya Strateji Arastirmalari Merkezi, Tirkiye-Ortadogu Arastirmalari Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danismani, Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolimi
Gazi Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolimii

Enerji Uzmani

0DTU, Uluslararast ilikiler Bolimdi

0DTU, Kuzey Kibris Kampusi Rektor Yardimcisi (KKTC)

izmir Universitesi, iktisadi dari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Middle East Institute Tiirkiye Galismalari Direktdrii (ABD)

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU Uluslararast iliskiler Bélimi

2023 Dergisi Yayin Koordinatérii

Vox Populi Direkt6rii (Roma- Italya)

istanbul Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Biilent Aras

Tayyar An

Ilker Aytlirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

0DTU

Disisleri Bakanhig Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesi

0DTU N

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)
City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisi Midiri

ORSAM Baskani

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimii

ORSAM Danigmani, Ahi Evran Unlver3|te3| Uluslararas! iliskiler Bolim Baskan
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