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STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun ve
dis politika gevrelerinin ihtiyaglarina yanit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarihinde Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum, calismalarin
Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirdign bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de halk-
lar, olumsuzluklarla ézdeglestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri, halk-
larmindan aldiklar giigle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferberligi bas-
latacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin egemenlik
halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayqi, gerek iilkeler arasinda gerek ulusal dlcekte
kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorunlarin kavranmasinda
adil ve gercek¢i ¢oziimler ilizerinde durulmasi, uzlasmaci inisiyatifleri cesaretlendirecektir Sézko-
nusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin kok salmasi i¢in yapict kat-
kilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar arasinda diyalogun tesisini
kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastirici politikalariyla sagladigt uluslararasi destegi en
etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halklarimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalar1

ORSAM, Ortadogu algilamasina uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saghkh kav-
ranmast ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma mekanizmala-
rina aydinlatici bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler liretir. Etkin ¢oziim é6nerileri
olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacilarin ve entelektiiellerin
nitelikli calismalarum tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trendleri titizlikle irdeleyerek il-
gililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM, web sitesiyle, aylik Ortadogu
Analiz ve alti ayhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle, raporlariwyla ve kitaplaryla, ulusal
ve uluslararasi dlcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimini desteklemektedir. Bolge iilkelerinden dev-
let adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve
STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye
gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamaktadir.

-
Y MES
=

* ORSAM, The Middle East Studies Association (MESA) tiyesidir. ['5e]

=

r

www.orsam.org.tr



ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamuin devamhhigim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve yiizey sularin-
dan; tarim, tasima, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
lizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su stkintis1 olan
bolgelerde asin niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan go¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismest, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklari giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ucurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklaruun yonetimine iliskin sorunlar yasanmirken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklari tizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin cevresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagi potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 sitmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye’nin gerek bélge iilkelerinin, bolgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yoniinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimn
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adaylig siirecinde AB Su Cerceve Direktifini kendi
ulusal mevzuat ile uyumlastirma giindemi, é6niimiizdeki donemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye nin yakin cevresindeki su giindemine iliskin giin-
cel gelismelerin ve su politikalarwyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanumi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiytik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalar1 konusunda farkh hareket secenekleri iceren fi-
kirler iiretmeyi, etkin ¢oztim onerileri olusturabilmek i¢in farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalar Programi bu kapsamda, bélge iilkelerinde su ¢alismalariyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlar, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarimin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/



TAKDIM

Yeraltt sulart diinya nifusunun buytik cogunlugu icin temel su kaynagi ve su yonetiminin
de 6nemli bir bileseni haline gelmistir. Ancak buna ragmen yer altt sulart gerek ulusal
gerek uluslararas: diizeyde genellikle ihmal edilen bir kaynaktr. Teknolojik gelismeyle
birlikte yeralti sulari diinya genelinde ana su kaynagi durumuna gelmistir. Uluslararast hu-
kukta sinirasan nehir ve gollerin yonetimine iliskin bircok andlasma bulunmasina ragmen,
sinirasan yeralti sulart bu anlamda ihmal edilmistir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu sinirasan yeralti sularina iliskin calis-
masina faydalanma yonetim ve koruma amaciyla, 1994 yilinda baslamistir. Uluslararas:
Nehirlerden Ulasim Dist Amaclarla Faydalanmaya iliskin 1997 tarihli Birlesmis Milletler
Sozlesmesi yer alti sularina da deginse de tim yer altt suyu tiplerini kapsamamaktadir.
1997 Sozlesmesi sadece ylizey sular ile iliskili olan yer altt sularint diizenlemektedir. Bu
eksikligi gidermek amactyla Uluslararast Hukuk Komisyonu bu konudaki c¢alismasini ta-
mamlamis ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na gondermistir.

Kararin Genel kurul’da kabul edilmesi birtakim tartismalara yol acmistir. Tartismalarin 6-
nemli iki odak noktasini “devletlerin egemenligi” ve “Sinirasan Akiferler Hukuku Taslaginin
nihai hali” olusturmaktadir. Taslagin 3. maddesinde yer alan akifer devletlerinin egemenligi
hiikmii, mevcut uluslararasi su hukukunda bu yonde bir hiikkiim olmadigi gerekgesi ile
ihtilaf yaratmaktadir. Taslagin nihai halinin, Uluslararast Nehirlerden Ulasim Dist Amaclarla
Faydalanmaya iliskin 1997 tarihli Birlesmis Milletler Stzlesmesi de yer alti sularint diizen-
leyen huktmler icerdigi icin, cakisma olusacagi iddia edilmektedir.

Bu raporda ORSAM Su Arastirmalari Programi uzmani Dr Seyfi Kili¢, , Uluslararast Hukuk
Komisyonu’'nun, Sinirasan Akiferler Hukuku Taslag: calismasint tarihsel stire¢ icinde de-
gerlendirmektedir.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskani
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SINIRASAN AKIFERLER HUKUKU
TASLAK MADDELERI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Ozet

Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu, 19 maddeden olusan Sumirasan Akiferler
Hukuku'na iliskin ¢calismasini 2008 yili toplantisinda tamamlamig ve bu taslak maddelerini Genel
Kurula gondermigtir. Genel Kurul, 11 Aralik 2008 tarihinde 63. toplantisinda Sinirasan Akiferler
Hukukunu bir kararla kabul etmisgtir.

Yeralt: sular: giiniimiizde kiiresel su arzimn yaklasik %50’sini ve tarimsal sulamanin da %20'sini
saglamaktadir. Bununla birlikte yeralti suyunu yiizey suyundan aywrmak genellikle zor ve pahalidr.
Yer alti sular: gerek ulusal gerek uluslararas: diizeyde nehirler ve goller gibi yiizey sularinin aksine
genellikle ihmal edilen bir kaynaktir. Bu durum uluslararast hukuk alaninda da gozlemlenebilmek-
tedir. Stmiragan nehir ve gollerle ilgili 400den fazla anlasma veya andlasma bulunmasina ragmen,
simirasan akiferlerle ilgili sadece dort diizenleme bulunmaktadir. Simirasan akiferlerin goz ard: edil-
mesinin nedeni sadece bu kaynagin goriinmez olmasindan degil ayni zamanda sinirasan akiferlere

iliskin kapsamli ve kantitatif arastirmalarin maliyetinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadur.

Sumirasan Akiferler konundaki bu maddeler 1997 tarihli Uluslararast Suyollarimin Ulasim Dist A-
maglarla Kullanimina Iiskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin devami olarak kabul edilebilirse de

v en

taslagin 3. maddesindeki “devletlerin egemenligi” hiikmii sozlesmeden ayrimaktadwr. Uluslararasi
Hukuk Komisyonu'nun taslaga iliskin yorumunda devletlerin dogal kaynaklar: iizerindeki egemen-
ligine atif yapan uluslararasi andlasma ve diizenlemeleri belirtmesine ragmen, taslak maddede

egemenlige yapilan bu vurgu birtakim tartismalara neden olmustur.

Bu raporun amact birgok hiikmii ile tartismalara neden olan sinirasan akiferler hukuku taslag ile
ilgili bilgi vermektir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 12, Subat 2012



1. Giris

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Ko-
misyonu (UHK), 19 maddeden olusan Sini-
rasan Akiferler Hukuku'na iliskin ¢alismasin
2008 y1l1 toplantisinda tamamlamis ve bu tas-
lak maddelerini Genel Kurul’a gondermistir.!
Genel Kurul, 11 Aralik 2008 tarihinde 63. top-
lantisinda Sinirasan Akiferler Hukuku'nu bir
kararla kabul etmistir.?

Siniragan Akiferler konundaki bu maddeler
1997 tarihli Uluslararasi Suyollarinin Ulasim
Dis1 Amaglarla Kullanimina iliskin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi'nin devami olarak kabul
edilebilir. Bunun nedeni UHK’nin s6z konusu
sozlesmeye iliskin nihai taslagi kabul etme-
sinden sonra sinirlandirilmis sinirasan yeralti
sularina iliskin bir karar yayinlamasidir.?
1994 Raporu'nda UHK bir suyolu ile iligkisi
olmayan sinirlandirilmis yeralti sularinin da
dogal bir kaynak oldugunu ve bu sulara iligkin
kurallarin olusturulmasinin da biiyiik bir ih-
tiyag oldugunu belirtmistir. Boylece UHK'nin
1994 Raporu’'nda Uluslararast Su Yollarinin
Ulasim Disi Amaclarla Kullanimina {liskin
taslagin, ylizey sulari ile iligkili olan yeralt: su-
larini kapsadigini ancak yiizey sulart ile iliskisi
olmayan yeralt:1 sularin1 kapsamadigini kabul
ettigi aciktir.*

Raporda UHK, Uluslararas: suyollari ile ilgili
kurallarin devletlere ayni zamanda sinirasan
yeralt1 sularina iliskin olarak da yol gosterici
olmasini 6nermistir. Bununla birlikte kararin
giris kisminda UHK sinirlandirilmis sinirasan
sulara iliskin kurallarin olusturulmasina yo-
nelik ¢abalara da ihtiya¢ oldugunu belirtmis-
tir.

UHK, 1994 yilinda sinirlandirilmis sinirasan
yeralt1 sularina iliskin raporundan sonra, ¢a-
lisma programina paylasilan dogal kaynaklar
(shared natural resources) ismini tastyan bir
baslik eklemistir.> Paylasilan dogal kaynaklar
bashiginin sadece yeralt1 sulari, petrol ve dogal
gaz kaynaklarini degil ayn1 zamanda go¢gmen
kuslar1 ve hayvanlar1 da kapsamasi planlan-

mustir. UHK tarafindan ¢alisma icin 6zel ra-
portor olarak atanan biiyiikel¢i Chusei Yama-
da, UHK'nin son ¢alismasi olan 1997 tarihli
suyollar1 c¢alismasini tamamlamak i¢in sini-
rasan yeralt: sularina 6ncelik vermenin daha
uygun oldugunu diisinmistiir. Esasen 1997
tarihli Uluslararas1 Suyollarinin Ulasim Dis1
Amagclarla Kullanimina iliskin Birlesmis Mil-
letler Sozlesmesi yeralt1 sularini diizenlemek-
tedir ancak bu diizenlemeler sadece goller
gibi yiizey sulari ile iligkili olan yeralt1 sulari-
na iliskin kurallar getirmektedir. Ancak, 6zel
raportdr Yamada nihai olarak yiizey sulari ile
iliskili olan ve olmayan yeralt1 sular1 arasinda
herhangi bir ayrima gitmemistir.

Bu raporun amaci farkli hitkiimlerine iliskin
bir¢cok tartisma bulunan Sinirasan Akiferler
Hukuku Taslagi hakkinda bilgi saglamaktir.
Raporun kalan kismi su sekilde diizenlenmis-
tir. Ikinci boliim yeralti sular1 kaynaklar: ile
ilgili genel cerceveyi sunmakta iken tg¢iincii
boliim ise taslagin ilk asamalari ile ilgilidir.
Dérdiincii boliimde taslak maddeler hakkin-
da genel bir bilgi verilmektedir. Besinci boliim
taslak maddelere iliskin degerlendirmelere
ayrilmistir. Altinci ve yedinci boliimler ise ve-
ri toplanmasi ve akifer devletlerin egemenligi
gibi ¢ok tartisilan konulara ayrilmistir. Nihai
olarak sekizinci bolim raporun sonug bolii-
miini olusturmaktadir.

2. Yeralt1 Sularinin Onemi

Yeralt1 sular1 tiim tath su kaynaklarinin
%97’sini olusturmasina ragmen sinirasan su-
lar politikasinda genellikle ihmal edilmekte-
dir. Yeralt: sular1 gliniimiizde kiiresel su arzi-
nin yaklasik %50’sini ve tarimsal sulamanin da
%20’sini saglamaktadir.® Bununla birlikte ye-
ralti suyunu yiizey suyundan ayirmak genel-
likle zor ve pahalidir. Ayrica bir yiizey kirlen-
mesi kolaylikla gozlemlenebilir ve 6nlemleri
alinabilir ancak yerlatindaki kirlenme daha
etkili 6nlemler, bilimsel arastirma, teknoloji
ve mali kaynaklar gerektirmektedir. Hidrolik
dongii icinde su ylizey suyundan yeralt: su-
yuna veya tersi yoniinde kaynaklanir, akar ve

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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sizar. Yeralt1 ve yiizey sularinin kullanimina
iliskin hukuki ayrima giden Amerika Birlesik
Devletleri'nin bazi eyaletlerinde yiiksek mik-
tarda mali kaynak ve zaman uygun hukuki re-
jimin kararlastirilmasi i¢in harcanmaktadir.”

Yetersiz su arzi problemini yasayan Ortado-
gu bolgesi, biiylik yeralt1 sular1 kaynaklarina
sahiptir. Bu kaynaklar ayn1 zamanda besleni-
mi olmayan sinirasan akiferlerdir. Bu akifer-
ler “fosil akiferler” olarak adlandirilmakta ve
binlerce yil yasinda su kaynaklarini barindir-
maktadir. Diinyada en iyi bilinen fosil akifer
sistemi Cad, Libya, Sudan ve Misir topraklari
altinda yer alan ve 375 000 kilometre kiip su
iceren Nubyan Kumtasi Akifer Sistemidir.?
Burada mevcut bulunun biitiin suyu ¢ekmek
giiniimiizde ekonomik olarak miimkiin degil-
dir fakat su miktar1 oldukea fazladir. Nubyan
Kumtast Akifer Sistemi'nin icerdigi su mikta-
rint anlamak i¢in Nil Nehri'nin yillik ortalama
akiminin 84 kilometre kiip oldugunu belirt-
mek gerekmektedir.” Kuzey Afrika'daki di-
ger akifer sistemi ise Cezayir, Tunus ve Libya
topraklar1 altinda bulunun Kuzeybat1 Sahra
Akifer Sistemi'dir. Disi Akifer Sistemi Urdiin
ve Suudi Arabistan topraklari altinda bulun-
maktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 2008 yilinda kabul edilen Sinirasan
Akiferler Hukuku Taslaginin tek konusunu
yukarida adi gegen akiferler ve akifer sistem-
leri olusturmamakta ayni zamanda yenilene-
bilir ve yenilenemeyen tiim yeralt: sular1 da
soz konusu taslagin kapsamina girmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi, nehirler ve goller
gibi ylizey sularinin aksine yerlati sular1 ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde genellikle gereken
ilgiyi gormemektedir. Bu durum uluslararasi
hukuk alaninda da gézlemlenebilmektedir. S1-
nirasan nehirler ve gollerle ilgili 400'den fazla
uluslararasi diizenleme ve andlasma olmasina
ragmen, sinirasan akiferlerle ilgili sadece dort
diizenleme bulunmaktadir.’® Sinirasan akifer-
lerin g6z ardi edilmesinin nedeni sadece bu
kaynagin goriinmez olmasindan degil ayni za-
manda sinirasan akiferlere iliskin kapsamli ve
kantitatif arastirmalarin maliyetinin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 12, Subat 2012

Bu kaynag ele almak icin gerekli teknik bil-
giye sadece birkag iilke sahiptir ve bunun so-
nucu olarak da yeralt1 sular1 agir1 kullanim ve
kalite bozulmasi sorunlar: ile karsi karsiya
kalmaktadir. Yeralt1 sularinin belirsizligi ABD
ve Meksika sinirinda gozlemlenebilmektedir.
1973 ‘de ABD ve Meksika sinir bolgesindeki
yeralt1 sularini gelistirmek amaciyla bir and-
lasma imzalamislardir. Ancak iki taraf and-
lagsmanin {izerinden yaklasik olarak 30 yil
gecmesine ragmen sinirasan akiferlerin sayisi
konusunda hala bir uzlagsmaya varamamaislar-
dir. Bu bolgedeki sinirasan akiferlerin sayisi
hakkinda sekiz, onsekiz ve yirmi rakamlar1
iddia edilmektedir."

UHK tarafindan sinirasan tabiri taslakta bi-
lincli olarak kullanilmistir. Calismanin bas-
langicinda 6zel raportér Yamada, yeralt: su-
larin1 “paylasilan dogal kaynaklar” cercevesi
icinde ele almakla gorevlendirilmistir. Ancak
Yamada’'nin ilk raporunu sunmasindan sonra
Birlesmis Milletler 6. Komitesi ve UHK'nin
bazi liyeleri tarafindan “paylasilan” tabiri kus-
kuyla karsilanmustir. Clinkii “paylasilan” tabi-
ri kaynagin, insanligin ortak mirasi ve ortak
miilkiyete konu olabilecek bir yaklasima ne-
den olabilir. Bu tiir yorumlardan kaginmak
amacityla taslak baslangi¢ kisminda Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun “Dogal Kaynaklar
Uzerindeki Daimi Egemenlik” bashkli 1803
no'lu kararina atifta bulunmustur. Bashgin
“paylasilan dogal kaynaklar” yerine “sinirasan
yeralt1 sular1 kaynaklari”na doniismesi ile bir-
likte tartisma, 1997 BM Sozlesmesi ve Taslak
maddelerin kapsami {izerinde baglamistir.'

3. Sinirasan Akiferler Hukuku Taslak
Maddelerine Giden Yol

1992de  Robert Rosenstock  Suyollar1
Sozlesmesi'nin 6zel raportorii iken, ¢aligma-
nin kapsamini yenilenebilir ve yenilenemeyen
tim yeralt1 sularini dahil ederek genisletme
istegi reddedilmistir.”® UHK, bu asamada ca-
lismanin basinda yer almayan bu konuyu da-
hil ederek ¢alismanin kapsamini genisletmek
istememistir. Daha sonra UHK, suyollar1 s6z-
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BM Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun ilk toplantis.

lesmesinde diizenlenmeyen yenilenemeyen
akiferleri kapsayan bir karari kabul etmistir.
Ancak UHK sinirlandirilmis akiferler tabiri-
ni yanlslikla tercih etmistir. UNESCO’nun
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii) bilimsel yardimindan sonra UHK bu
tavrini degistirmistir ve tanimi “akifer” olarak
yeniden yazmistir.* UHK devletlere “Ulus-
lararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amagclarla
Kullanimina liskin taslagin icinde bulunan
ilkelerin sinirasan yeralti sularinin diizenlen-
mesinde uygun olanlarinin rehberlik etmesi-
ni” 6neren bir karar almistir."®

UHK’nun 1994 kararinin giris kisminda “si-
nirlandirilmis sinirasan yeralti sularina iligskin
kurallarin degerlendirilmesine dair devam
eden cabalara ihtiyac oldugu” vurgulanmistir.
UHK’nin suyollar1 soézlesmesi c¢alismasinin
disinda birakilan tek akifer tipi yenileneme-
yen akiferler degildir. Ayn1 zamanda yagmur
sular1 ile beslenen ve sularini dogrudan de-
nize bosaltan akiferler de bulunmaktadir.
Filistin'de Bat1 Seria'nin altinda yer alan dag a-
kiferi yalnizca yagmur sulari ile beslenmekte-
dir. Bu akifer bu tipteki en iyi bilinen akiferdir.

Chusei Yamada UHK’nun ¢alismasina, yani
“paylasilan dogal kaynaklar” konusunda 6zel
raportor olarak atandigl zaman galisma alani

petrol, gaz ve sinirlandirilmis sinirasan yeral-
t1 sular1 ile ilgilidir. Sinirlandirilmis sinirasan
yeralt1 sular1 tabiri yenilenemeyen, diger bir
deyisle yiizeysuyu kaynaklar1 ile herhangi
bir baglantisi olmayan, fosil sular1 anlaminda
kullanilmistir. Ancak Yamada, ilk asamada si-
nirasan yeralt1 sularina ve bu kaynaklara ilis-
kin yasal bir rejimin olusturulmasinda odak-
lanmis ve petrol ve gaz kaynaklarina iligkin
diizenlemeleri daha sonraki asamaya ertele-
mistir.'® Ek olarak 2004’de UHK, calismanin
kapsaminin yenilenebilir ve yenilenemeyen
tim sinirasan akifer tiplerine genisletilmesine
karar vermistir. !’

Yamada calismasinin baslangicindan 2008%e
kadar toplam bes rapor sunmustur. Bu do-
nemde 47 farkl iilke bu konuda UHK'ya yo-
rum yapmuistir. Yorum yapan {ilkeler arasinda
UHK’nin 6nceliginin yeralt: suyu kaynaklari-
na verilmesi konusunda fikir birligi olmasina
ragmen baglayici bir sdzlesme ya da baglayici
olmayan ilkeler konusunda bu iilkeler bir uz-
lagmaya varamamuslardur.

UHK Genel Kurula Sinirasan Akiferler Hu-
kuku taslagini bir kararla not etmesini ve
devletlere sinirasan akiferleri yonetirken tas-
lakta yer alan ilkeleri temek almalarini tavsiye

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 12, Subat 2012

9




10

ORSAM Su Arastirmalari Programi

etmesini onermistir. Daha sonraki asamada,
taslak maddeler temelinde bir s6zlesme olus-
turulmasinin degerlendirilmesi komisyon ta-
rafindan tavsiye edilmistir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu bu tavsiyeleri dikkate almig ve
Birlesmis Milletler karar1 olarak kabul etmis-
tir.'®

4. Taslak Maddelere Genel Bakis

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk
Komisyonunun sinirasan akiferlere iliskin
taslak maddeleri toplam 19 maddeden olus-
maktadir. Bu maddeler dort boéliime ayril-
maktadir. Bu bolimler su sekildedir: Giris,
Genel Ilkeler, Onlem, Koruma ve Yonetim, ve
Muhtelif Hitkiimler.*

Taslak maddelerin ilk bolimii iki maddeden
olusmaktadir. Birinci madde taslagin kapsa-
mint: a) Sinirasan akiferler ve akifer sistem-
lerinden faydalanma, b) Bu tiir akifer ya da
akifer sistemleri tizerinde etki yaratacak ve
yaratma olasilig1 olan diger faaliyetler, c) Bu
tir akifer ve akifer sistemlerinin korunmasi ve
yonetilmesine dair 6nlemler ile tanimlamak-
tadir. U¢ boyutu olan bu tanim acikca diger
faaliyetlerin akiferleri etkileme potansiyeline
isaret etmektedir.

2. maddede taslakta kullanilan terimler agik-
lanmaktadir. Bu terimler: a) akifer, b) akifer
sistemi, c) sinirasan akifer ve siniragan akifer
sistemleri, d) akifer devleti, e) sinirasan akifer
ve sinirasan akifer sistemlerinden faydalan-
ma, f) yenilenen akifer, g) beslenim bolgesi, h)
bosaltim bolgesi olarak siralanmaktadir.

Taslak maddelerin ikinci kisminin bashg:
“Genel Ilkeler” dir. Devletlerin egemenligi
baslikli 3. madde her akifer devletine akifer
veya akifer sisteminin topraklar: icinde kalan
kismi lizerinde egemenlik vermektedir. Tas-
lak maddeler 1997 BM Sozlesmesinin deva-
m1 olarak goriilmesine ragmen, egemenlige
yapilan bu vurgu 1997 BM Sozlesmesinde yer
almamaktadir.
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4. madde, hak¢a ve makul kullanima ayrilmis-
tir. Bu maddeye gore akifer devletleri sinira-
san akiferlerden a) ilgili akifer devletlerinin
akiferlerden fayda elde etmesi, b) uzun do-
nemli faydalar1 maksimize etme, c) tek tarafli
ya da ortak kapsamli planlar olusturma, d) ye-
nilenen akifer ya da akifer sisteminin etkin ¢a-
lismasini engelleyecek seviyede kullanmama
yoluyla, makul ve hakc¢a faydalanacaklardur.

Besinci madde hakca ve makul faydalanmaya
iliskin unsurlar1 diizenlemektedir. Bu mad-
de genel olarak 1997 BM Sozlesmesi'nin 6.
Maddesi'ni temel almaktadir. Ancak iki ekle-
me vardir. Bu eklemelerin ilki, akiferin besle-
nimine ve olusumuna, devletin katkisina yapi-
lan atiftir. Ikinci ek ise, akifer veya akifer siste-
minin ilgili ekosistemdeki roliidiir. Ayrica, 5.
Maddenin 2. Paragrafi bu unsurlara verilecek
agirlikla ilgilidir. Genel olarak 5. Madde kaba-
ca, 1997 BM Sozlesmesi'nin 6. Maddesi'ndeki
ozellikleri gerekli degisiklikleri yaparak isaret
etmektedir.

1997 BM Sozlesmesi ile Sinirasan Akiferler
Hukuku taslag: arasindaki farki belirtmek de
onemlidir. 5. Maddede hayati insan ihtiyacla-
rina su sekilde 6zel bir vurgu yapilmistir: “Si-
nirasan akifer veya akifer sisteminden farkli
sekillerde faydalanmaya verilecek agirlikta
hayati insan ihtiyaglarina 6zel 6nem verile-
cektir”

Onemli zarar vermeme yiikiimliliigi bas-
likli 6. Madde, 1997 BM Sézlesmesinin 7.
Maddesi'nin tekraridir. Bununla birlikte, Si-
nirasan Akiferler Hukuku Taslaginda “Sini-
rasan akifer {izerinde etkisi olacak ya da ol-
mas1 muhtemel faydalanma haricindeki diger
faaliyetler” seklinde bir paragraf eklenmistir.
Bu paragraf 1997 BM Sozlesmesi ile karsi-
lastirlldiginda “6nemli zarar vermeme yii-
kiimliligi” nii genisletmektedir. Bu kapsam
genislemesi 6nemli zararin sadece diger aki-
fer devletlerini gozeterek degil ayni zamanda
topraklari icerisinde bosaltim alani olan dev-
letleri de goz 6niinde bulunduran hidrolojik
gerceklik ile aciklanabilir. Bu yiikimlilik,
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kendi miilkiyetini bagkasina zarar vermeden
kullanmak anlamina gelen “sic utere tuo ut a-
lienum non laedas” seklindeki hukuk ilkesine
dayanmaktadir. Ayni zamanda 6nemli zarar
esiginin ne olduguna ve kimin karar verecegi-
ne dair bir belirsizlik de mevcuttur.
Topraklar: icinde kirliligin ortaya c¢iktig tilke
mi, yoksa zarar goren diger tilke mi kirliligin
onemli zarar verdigine karar verecektir?

Taslagin 7. Maddesi akifer devletleri arasinda-
ki isbirligini diizenlemektedir. Bu madde ayn
zamanda 1997 BM Sozlesmesi'nin 8. Madde-
sini yansitmaktadir. Taslakta akiferlerden ma-
kul ve hakga faydalanmanin saglanmasi igin
egemen esitligi, toprak bitiinligi, karsilikli
fayda ve iyi niyet gibi unsurlar da stirdiiriile-
bilir kalkinma ilkesi ile birlikte belirtilmistir.

Diizenli veri ve bilgi degisimi ile ilgili 8. Mad-
de biyiik olgiide 1997 BM Sozlesmesi'nin 9.
Maddesine dayanmaktadir. 8. Maddeye gore
akifer devletleri sinirasan akiferlerinin duru-
muna iliskin uygun veri ve bilgiyi birbirlerine
saglayacaklardir. Bununla birlikte maddenin
2. Paragrafina gore sinirasan akifere iligkin
bilginin yeterince agik olmamasi durumun-
da akifer devletlerinin konuya iligkin veri ve
bilgiyi saglamak icin en iyi ¢abay1 gosterme-
leri gerekmektedir. Ayrica uygun olan du-
rumda akifer devletleri diger akifer devletleri
ve uluslararas: orgiitlerle s6z konusu verinin
saglanma siirecinde beraber ¢alisacaklardir. 3.
Paragrafta akifer devletleri arasinda veri tale-
bi su sekilde diizenlenmistir: “Eger bir akifer
devletinden diger bir akifer devleti, bir akifer
sistemine iliskin heniiz hazir olmayan veri ve
bilgiyi talep ederse, talep edilen devlet, talebe
iliskin elinden gelen en iyi cabay1 gosterecek-
tir” Ancak 1997 BM Soézlesmesinde oldugu
gibi bu paragrafta da talep edilen devletin veri
ve bilgiyi saglamak icin 6deme talep edebile-
cegine iliskin ilgingbir ifade yer almaktadir.

Taslagin 9. Maddesi bolgesel anlasma ve dii-
zenlemelere iligkin hiikiimleri icermektedir.
Ilgili madde, bir akifer veya akifer sisteminin
yonetilmesi i¢in devletlerin iki tarafli ya da

bolgesel anlagsmalar olusturmasini tegvik et-
mektedir.

Taslagin “Onlem, koruma ve yénetim” bas-
likl1 Gi¢iincii boliimii alti madde icermektedir.
10. Maddeye gore “akifer devletleri sinirasan
akiferler veya akifer sistemleri icinde olan ya
da onlara bagl olan ekosistemlerin korunma-
s1 ve muhafaza edilmesine iliskin uygun tiim
onlemleri alacaklardir” Ayrica devletler sa-
dece bir akiferin icinde yer alan sulardan de-
gil, ayn1 zamanda akiferin bogaltim bolgeleri
yoluyla biraktig1 sulardan da sorumludur. Bu
madde 1997 BM So6zlesmesi'nin 20. Maddesi-
ni temel almaktadir. Ancak Siniragan Akifer-
ler Taslaginda devletlerin yiikiimliliigtiniin
1997 BM Sozlesmesinden daha zayif oldugu-
na iligkin yorumlar da mevcuttur.?

Akiferlerin beslenim ve bosaltim alanlari ile
ilgili olan 11. Madde, 1997 BM Sozlesmesi
goz oniine alindiginda yeni bir maddedir. Bu
maddeye gore sinirasan akifer veya akifer sis-
temlerinin beslenim ve bosaltim bolgeleri, bu
akifer ya da akifer sisteminin topraklarinda
yer aldig1 devletler tarafindan belirlenmelidir.
Devletler ayn1 zamanda beslenim ve bosaltim
stireclerinin kontaminasyonunun en aza in-
dirgenmesi ve bu siireclerin korunmasindan
da sorumludur. Bu maddenin ikinci paragrafi,
akifer devletleri olmayan devletlerle bir akifer
ya da akifer sisteminin korunmasina iliskin il-
keleri diizenlemektedir. Bu durum akifer dev-
leti olmayan ancak bosaltim veya beslenim
alani topraklari icerisinde olan bir devletin de
sorumlulugunu giindeme getirmektedir.

“Kirliligin 6nlenmesi, azaltilmas: ve kontrolii”
baslikli 12. madde, 1997 BM Sozlesmesinin
21. maddesi 2. paragrafi ile paralel hiikiimler
icermektedir. Teknik nedenlerden dolay1 bir
akiferi iyilestirmek bir yiizey suyunu iyi hale
getirmekten daha pahali ve zordur. Taslagin
12. maddesi 1997 BM Sozlesmesine tezat
olusturacak bicimde kirliligin kapsamli ve de-
tayli bir tanimini ve insan saglig1 ve giivenli-
gine vurguyu icermemektedir. Bu madde za-
rar1 sadece devletler icin sinirlamaktadir. Bu
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madde ayni zamanda taslagin devlet temelli
yapisini da gostermektedir.

Sinirasan akiferlerin gézlemlenmesi 13. mad-
dede diizenlenmistir. Bu maddenin birinci
paragrafina gore, devletler miimkiin olan
durumlarda sinirasan akiferleri diger akifer
devletleri ve uluslararasi orgiitlerle ortaklasa
gozlemlemelidirler. Ortak gozlemin miimkiin
olmadig1 durumlarda akifer devletleri verileri
karsilikli olarak degiseceklerdir. Diger taraf-
tan bu maddenin ikinci paragrafi, devletler
tarafindan uygulanacak olan gozlemleme fa-
aliyetlerinin standart hale getirilmesi ile ilgi-
lidir.

Yonetim baglikli 14. maddede, siniragan aki-
ferlerin yonetim planlar1 akifer devletleri ta-
rafindan olusturulacagi ve akifer devletlerinin
akiferlerin yonetimi i¢in birbirlerine danisa-
caklar1 belirtilmistir. Ek olarak, eger miimkiin
olursa bir ortak yonetim mekanizmasi kuru-
lacaktur.

15. madde planl faaliyetlerle ve dogal olarak
akifer devletleri arasindaki miizakereler ve
danigmalarla ilgilidir. Bu madde ti¢ paragraf-
tan olusmaktadir. Ilk paragrafa gore, bir aki-
fer devleti planh faaliyetlerinin diger akifer
devletlere olan etkisini degerlendirmekle yii-
kiimliidiir. Ikinci paragrafta bir akifer devleti-
nin planh faaliyetleri sonucunda diger akifer
devletlere olumsuz etkiler olusturacagini de-
gerlendirmesi durumunda bildirimde bulu-
nacag belirtilmistir. Bu bildirimin “zamanin-
da” olmasi gerektigi de ayrica vurgulanmaistir.
Ancak 1997 BM Sozlesmesinin aksine bu
zamanlamaya iligkin acik bir kisitlama bulun-
mamaktadir. Bu bildirim ayn1 zamanda veri,
bilgi ve cevresel etki degerlendirmesini de
icermelidir. 15. Maddenin 3. Paragrafi planl
faaliyetler konusundaki anlagsmazliklar1 di-
zenlemektedir. Bu paragrafa gore ilgili devlet-
ler birbirlerine danigsmali ve hakca bir ¢oziime
ulasmak icin miizakereleri yiiriitmelidirler.
Paragrafin ikinci ctimlesi ilgili taraflarin “ba-
gimsiz bir danisma kurulusuna” (independent
fact-finding body) basvurabilirler. Bu ifade si-
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nirasan akiferler tizerindeki anlagmazliklarin
uluslararasilagmasi yolunu agmaktadir.

Sinirasan Akiferler Hukuku Taslagi, 1997 BM
Sozlesmesi'nin genel yapisini, mutatis mu-
tandis, takip etmektedir. Ancak 15. maddede
1997 BM Sozlesmesi'nin aksine kisa ve detayli
olmayan bir danigsma siireci 6ngoriilmektedir.
1997 BM Soézlesmesi'nde bircok tilkenin itira-
zina yol acan uzun ve detayl bir stire¢ 6ngo-
rilmistiir.

Taslagin son kismi olan ve “muhtelif hiikiim-
ler” baslhigini tasiyan dordincii bolim, dort
maddeden olusmaktadir. 16. madde, gelis-
mekte olan devletlerle teknik isbirligini dii-
zenlemektedir. Bu maddede devletlerin gelis-
mekte olan tilkelerle akifer yonetimi ile ilgili
bilimsel, teknik ve hukuki alanlarda isbirligi
yapmasi ve onlara yardim etmesi ve zararl
etkilerin azaltilmasi ve gozlemlenmesi konu-
larinda sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Acil durumlar taslagin 17. maddesinde di-
zenlenmistir. Bu maddenin ilk paragrafi acil
durumu tanimlamakta ve bu tanimi yaparken
sinirasan bir akiferi etkileyecek gerek dogal
gerek insan faaliyetlerini kapsamaktadir. ikin-
ci paragraf, acil durum ortaya ¢iktiginda dev-
letlerin davranislarini diizenlemektedir. “Ha-
yati insan ihtiyaclar1” ifadesi, 5. maddede ol-
dugu gibi bu maddede de yeniden goriilmekte
ve devletlerin bu ihtiyaglar1 karsilamasi konu-
sundaki sorumluluklarina isaret etmektedir.

18. madde, 1997 BM Sozlesmesinin tekrari-
dir. Buradaki tek fark, “uluslararasi suyolu”
ifadesi yerine “sinirasan akiferler” ifadesinin
kullanilmasidir. Her iki hitkim de uluslararasi
ve uluslararasi olmayan silahli ¢catigmalar du-
rumunda ilgili su kaynaklarinin uluslararasi
hukuk tarafindan korundugunu belirtmekte-
dir.

Taslagin son maddesi olan 19. madde, 1997
BM Sozlesmesinin 31. maddesini temel al-
mustir. Devletler, miimkiin olan en ¢ok veri ve
bilgiyi vermekle ytikiimliidiir. Ancak bu veri
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ve bilgilerin ulusal savunma ve giivenlik icin
hayati olmasi durumunda hicbir madde dev-
letleri s6z konusu veriyi saglama konusunda
zorlayamaz. 1997 BM Sozlesmesi'nde oldugu
gibi taslak neyin ulusal savunma ve giivenlik
icin hayati oldugunu tanimlamayarak devlet-
lere bu konuda genis bir alan birakmaistir.

5. Degerlendirme

Sinirasan akiferler taslagi sadece yiizey sula-
r1 ile iliskisi olmayan akiferlerle ilgili degildir.
Su noktada bunu belirtmek 6nemlidir ¢iin-
kit 1994’te Uluslararasi Suyollarinin Ulasim
Disi Amaclarla Kullanimina Iliskin Hukuk
Taslagr'nin bitirilmesinden sonra UHK, yiizey
sular1 ile baglantis1 olmayan akiferler konu-
sunda calismaya karar vermistir. 1994 Ulus-
lararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amaclarla
Kullanimina iliskin Hukuk Taslagi, 21 Mayis
1997'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu ta-
rafindan kabul edilmis ve bir s6zlesme halini
almigtir. S6zlesmenin 2. maddesinin (a) pa-
ragrafina gore, “suyolu, birbiriyle fiziki iligki
icerisinde olan bir biitiin ve normal olarak or-
tak bir varis noktasina akan yiizey ve yeralt1
sular1 sistemidir”*!

1994 yilinda, UHK’nin, bir akiferin sinirasan
bir nehirle hidrolojik bir iliskisi varsa, s6z ko-
nusu akiferin 1997 BM Sozlesmesi'nin kapsa-
mina girmesi konusunda fikri nettir. Boylece
komisyon, diger akifer tiirlerinin, yani ylizey
sulari ile baglantisi olmayan akiferlerin, bagka
bir anlagsma ya da sozlesme altinda diizenlen-
mesi gerektigini zimni olarak kabul etmek-
tedir. Ancak giinlimiizde, sinirasan akiferler
taslaginin kapsamu yiizey sulari ile baglantisi
olmayan akiferlerle sinirli degildir.** Taslak,
ylizey sularindan beslenen ve sularini oraya
bosaltan tiim sinirasan akifer tiirlerini kap-
samay! amaglamaktadir. Bu kapsam sorunlu
goriinmektedir c¢iinkii 1997 BM Soézlesmesi
“uluslararasi suyollar1” ile hidrolojik iliskiye
sahip olan akifer ve yeralt1 sularini kapsamak-
tadir. Bu nedenle, “cifte diizenleme” ayni aki-
fer veya akifer sistemi tizerinde karisikliga se-
bep olacaktir. McCaffrey s6z konusu ¢akisma
ile ilgili olarak ti¢ probleme isaret etmektedir:

“ilk olarak, her iki belgenin de kapsadig1 bir
durumda hangisinin uygulanacagina dair bir
kafa karisikligina neden olacaktir; ikinci ola-
rak, her iki belgenin kapsadigi durumlara uy-
gulanabilecek kurallar tam olarak uyumlu de-
gildirler ve iiclincii ve en 6nemlisi, siniragsan
akiferler taslaginin siniragan akiferler tizerin-
de “egemenligi” temel ilkelerden biri olarak
kullanmasi 1997 BM Soézlesmesi ile tamamen
uyumsuzdur”> Bu problemin iistesinden ge-
linebilmesi i¢cin McCaffrey, eger Uluslararasi
Hukuk Komisyonu, sinirasan akiferler taslagi-
nin nihai halinin, devletlerin sinirasan akifer-
lerinin yonetiminde temel alinmasina karar
vermis olsaydi, herhangi bir sorun yasanma-
yacagini iddia etmektedir. Aynizamanda Ge-
nel Kurul'un da bu yonde karar alabilecegini
belirtmektedir. Ancak bu sekilde bir ¢6ziime
ulagsmak zor goriinmektedir, ¢iinkii 1997 BM
Sozlesmesine taraf olan ancak taslagin nihai
haline taraf olmayan bir devlet, sinirasan aki-
ferlerine iligkin konularda taslagin nihai hali-
ni uygulamak yoniinde zorlanamaz. Su konu-
sundaki uluslararas1 hukukun yetersiz kodi-
fikasyonu yeni bir diizenleme veya sozlesme
ile karisik hale gelecektir. Siniragsan Akiferler
Hukuku ve 1997 BM So6zlesmesi arasinda ¢a-
tisan diizenlemelerin iistesinden gelebilmek
icin 0zel raportdr Yamada, “diger sozlesmeler
ve uluslararasi anlagmalarla iliskiler” baglik-
l1 bir madde 6nermistir.** Ancak bu madde,
UHK’nin taslak komitesi tarafindan taslagin
icerisine dahil edilmemistir. Onerilen mad-
denin ikinci paragrafina gore, “bu madde-
lerin hicbiri, taraf devletlerin mevcut taslak
maddeler kapsaminda, diger taraf devletlerin
haklarinin tasarrufunu veya yiikiimliiliikleri-
nin icrasini etkilemeyen, baska sozlesmeler ve
uluslararasi anlagsmalardan dogan ve mevcut
taslak maddeler ile uyumlu haklarini ve yii-
kiimliliiklerini degistiremeyecektir” »

Birinci paragrafta, taslak ve Uluslararas1 Su
Yollarinin Ulagim Dis1 Amaglarla Kullanimi-
na Iliskin Sézlesme arasindaki iliski diizen-
lenmektedir. Onerilen ilk paragrafa gére, eger
bir devlet taslagin nihai haline ve 1997 BM
Sozlesmesinin her ikisine birden taraf ise,
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sozlesmenin sinirasan akiferlere iligkin hii-
kiimleri sadece taslagin hiikiimleri ile uyumlu
olursa uygulanabilir. Surasi agiktir ki, Ulusla-
rarast Hukuk Komisyonu, Sinirasan Akiferler
Hukuku Taslagina tstiinliik tanimaktadir. Bu
iki paragrafin taslaga eklenmesi durumunda,
iki uluslararasi diizenleme arasinda az dnce
bahsedilen karisiklik bir nebze 6nlenebilir ve
sinirasan akiferler taslaginin nihai hali 1997
BM Soézlesmesine gore iistiinliige sahip ola-

bilirdi.
6. Veri Sorunu

Yukarida belirtildigi gibi, 8. maddede devlet-
ler arasinda veri paylasimi tiim akifer devlet-
lerini kapsamaktadir. Bu durum, bir siniragan
akiferden faydalanip faydalanmamaya karar
versin vermesin bir devletin sinirasan akifer
veya akifer sistemlerinin beslenim ve bosal-
tim alanlarini tanimlamakla yiikiimli oldugu
anlamina gelmektedir. Bir akifer hakkinda ve-
ri ve bilgi toplamanin ve beslenim ve bosaltim
alanlarini tanimlamanin pahali ve zaman alic1
bir is oldugu unutulmamalidir. Bu yiikiimli-
lilk, kiyidas devletler arasinda gerginlige yol
acma potansiyeline sahiptir. Kiyidas devlet-
ler arasinda bu tiir gerginliklerden kaginmak
icin 8. maddenin 4. paragrafi “uygun oldugu
yerde” ifadesini kullanmistir. Ancak taslak
madde neyin uygun neyin uygun olmadigi-
ni1 tarif etmemektedir. 4. paragrafin konmasi
akifer devletlerinin tizerindeki yiikii azaltma-
y1 amacglamaktadir ¢linkii 6zellikle gelismek-
te olan ve gelismemis tilkeler bu tiir yiikiim-
laliikleri yerine getirmek icin yeterli mali ve
teknolojik kaynaklara sahip degildirler. Diger
yandan sinirasan akiferlerin uygun bir sekilde
yonetilmesi icin igbirligine doniik soézlerden
daha fazlasi gerekmektedir.

7. Sinirasan Akiferler Hukuku ve
Devletlerin Egemenligi

Sinirasan Akiferler Hukuku taslaginin en tar-
tismali maddelerinden biri, akifer devletlerin
egemenligi baglikli 3. maddesidir. Uluslararasi
alanda devletler dogal kaynaklarinin yonetimi

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 12, Subat 2012

ve korunmas: konusunda siklikla egemen-
liklerini ileri stirmektedirler. Anlagmalar ve
bildiriler gibi uluslararasi belgeler de ayni se-
kilde devletlerin dogal kaynaklar: tizerindeki
egemenliklerini tanimaktadir. Siniragsan Aki-
ferler Hukuku taslagi da ayni1 yolu izlemis ve
B.M. Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1962 tarihli
ve 1803 sayili Dogal Kaynaklar Uzerindeki
Daimi Egemenlik kararina atifta bulunarak
“Her akifer devleti sinirasan akifer ya da akifer
sisteminin sinirlari i¢inde yer alan kisminda
egemenlige sahiptir. Devletler egemenlikleri-
ni uluslararas: hukuk ve mevcut maddeler ile
uyumlu bir sekilde uygulayacaklardir” seklin-
de formiile etmistir.

UHK’nin “Paylasilan Dogal Kaynaklar”a ilis-
kin yorumunun tigtincii maddeye iliskin ikin-
ci paragrafinda, bircok andlasmada ve diger
uluslararas: belgelerde de dogal kaynaklar
tizerindeki devlet egemenligine atifta bulu-
nuldugu vurgulanmistir. UHK’nin yorumun-
da, ayn1 zamanda {¢ilincii madde taslaginda
uluslararast hukuka atifta bulunularak dengeli
bir metnin ortaya ¢ikarildigini belirtilmistir.?

UHK’nin yorumu, devletlerin dogal kaynaklar:
tizerindeki egemenligine gerek baslangic bo-
limlerinde gerek ayr1 bir madde olarak, Ozon
Tabakasinin Korunmasina iliskin Viyana S6z-
lesmesi (1985), Birlesmis Milletler iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992), Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (1982),
1992 Siniragan Suyollar1 ve Uluslararas1 Gol-
lerin Korunmasi ve Kullanimi1 S6zlesmesine
ek Su ve Saglik Protokolii (1999) gibi uluslara-
ras1 andlagsma ve hukuki metinlere atifta bu-
lunsa da, egemenlige yapilan bu vurgu bir¢ok
elestiriye neden olmustur.”

Uluslararast Suyollarinin Ulasim-dist Amag-
larla Kullanimina iliskin 1997 Birlesmis Mil-
letler Sozlesmesi stirecinde, Uluslararasi
Hukuk Komisyonu'nun 6zel Raportorii olan
Stephen McCaffey, sinirasan akiferler tize-
rinde egemenlige yapilan bu vurgunun artik
terk edilmis olan Harmon Doktrinini yeniden
giindeme getirdigini ileri stirmektedir. Ay-
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ni1 zamanda 1997 BM Sozlesmesinin, Ulus-
lararas1 Hukuk Derneginin ve Uluslararasi
Adalet Divan’nin da devletlerin sinirasan
su kaynaklar1 tizerindeki mutlak egemenlik
kavramini reddettiklerini belirtmektedir.?®
McCaffrey yorumda verilen 6rneklere, sade-
ce ikisinin su kaynaklari ile ilgisinin oldugu ve
Rio Deklarasyonun genel ilkesini yeniden dile
getirdiklerini ileri siirerek karsi ¢ikmaktadir.
McCaftrey diger yandan, Rio Deklarasyonu-
nun ikinci ilkesinde, devletlere kendi kaynak-
larini kullanma konusundaki egemen yetkile-
rinin, kendi yetki ya da kontrol alanlari icin-
deki faaliyetlerinin bagka tilkelerin cevresine
zarar vermeden kullanmalar1 konusundaki
sorumluluklari oldugunu hatirlatmistr.

Devletlerin sinirasan bir akiferin kendi top-
raklar1 altinda alan kismindaki egemenlikleri
konusunda 1srarinin sebebi, sinirasan akifer-
lerin biiyiik toprak parcalar1 altinda bulunma-
lar1 ve yeralt1 sularinin, yer aldig1 devletlere
ait oldugu konusundaki tarihsel diisiinceden
kaynaklanmaktadir. %

Taslak maddeler konusundaki ilk tartisma-
larin oldugu siirecte, Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu'nun bir¢ok iiyesi dogal kaynak-
lar tizerindeki daimi egemenligin konu bag-
laminda temel oldugu ve taslak maddelerde
kesinlikle yer almasi gerektigini ileri stirmiis-
lerdir. ** UHK’nin ve B.M. Altinc1 Komite'nin
bazi iiyeleri Genel Kurul kararinin giris kis-
minda, daimi egemenlige 6zel bir atif yapil-
masi1 konusunda israrci olmuslardir. Bununla
beraber bazi iiyeler ayni amag icin 6zel bir
madenin olusturulmasi gerektigini belirt-
mislerdir®’ Egemenlik konusundaki vurguda
wisrarin nedeni, bu kaynaklarin insanoglunun
ortak mirasi olarak degerlendirilebilecegi ko-
nusundaki kaygi olmustur. Béyle bir durumda
hicbir devlet siniragan bir akiferin kendi top-
raklari altinda kalan kismina dair egemenligi-
ni ileri stiremeyecek ve bu kaynaklar1 koruma,
yonetme ve bu kaynaklardan faydalanmaya
iliskin kendi politikalarini uygulayamayacak-
tir.

Taslagin {iclincti maddesinin ilk ctimlesi gele-
neksel egemenlik kavramina uygun diismekte-
dir. Ikinci ciimle ise sinirasan akiferler iizerin-
deki egemenligin uluslararasi hukuk ve taslak

maddelerle uyumlu bir sekilde kullanilacagini
belirterek denge yaratmayr amaclamaktadir.
Bu sekilde sinirasan akiferler hukuku taslag:
egemenligin mutlak olmadigini agik hale ge-
tirmektedir. Bu agik kisitlamaya ek olarak bir
takim zimni kisitlar da bulunmaktadir. Hakga
ve makul faydalanma, 6nemli zarar vermeme,
izleme ve veri degisimi gibi hiikiimler de mut-
lak egemenligi kisitlamaktadirlar.

Ucgiincii madde taslagina yorum yapan sadece
alt1 ilke bulunmaktadir. Bu tilkeler Avusturya,
Brezilya, Israil, Portekiz, Kiiba ve Tiirkiye'dir.
Portekiz’in yorumu diger bes iilkeden farklilik
gostermektedir. Portekiz isbirliginin belirtile-
rek mutlak egemenliginin kisitlanmasi gerek-
tigini vurgulamistir.®* Diger yandan Brezilya
ve Israil egemenligi, sinirasan akifer devlet-
leri tarafindan uluslararasi hukuka uygun bir
sekilde kullanilmas1 gerektigini belirtmisler-
dir. McCaffrey, Komisyonun pozisyonunu ve
bes devletin yorumlarini degerlendirmis ve
devletlerin iiciincii maddeye iliskin Harmon
Doktrinini hatirlatan yorumlarinda kendi ¢1-
karlarini savunduklarini distinseler de aslin-
da uygulamalarinin terk edilmis ve goézden
diismiis Harmon doktrinini yansitmamakta
oldugu sonucuna varmistir.®

Uciincii maddenin ilk ciimlesinin egemenlik
hayaletini siseden ¢ikardigini ve ikinci ciim-
lenin de bunu geri sokamadig1 seklinde yo-
rumlar olsa da taslagin geneli bu sekilde bir
anlam ifade etmemektedir.** Uluslararasi Hu-
kuk Komisyonu'nun Genel Yorumu'nda Ozel
Raportoriin “bu kaynaklar arasindaki farklari
bilmesine ragmen mevcut calismanin daha
sonra yapilmasi planlanan petrol ve dogal ga-
za iligkin ¢alismalar1 etkileme potansiyelinin
farkinda oldugunu” belirtmistir. 3

Esasen bu agiklama taslak metinde nigin ege-
menlik ifadesinin yer aldigini net bir sekilde
ortaya koymaktadir. UHK bir akifer icinde yer
alan suyu petrol ve dogal gazdan farkli olarak
distinmemektedir. UHK suyu devletler tara-
findan kullanilabilecek bir ekonomik kaynak
olarak degerlendirmektedir. Ancak suyun
petrol ve dogal gaz gibi ele alinmas ihtilafh
bir konudur. Bir¢ok uzman, akademisyen ve
siyasetci suyun sadece insanlar i¢in degil tim
ekosistem icin hayati oldugun nu belirterek
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bu sekildeki bir anlayisa karsi ¢ikmaktadirlar.
Sonug olarak sinirasan akiferlerde yer alan
sular tizerinde egemenlik vurgusu uluslarara-
s1 su hukuku teamiillerinde ciddi bir degisime
isaret etmektedir. Bununla birlikte taslagin al-
tinci komitenin Onerisine uygun olarak daha
sonraki bir asamada sozlesmeye doniisme-
si durumunda bu konu bir¢ok tartismay: da
giindeme getirecektir.

8. Sonu¢

Yeralt1 suyu diinya niifusunun biiyiik bir ¢o-
gunlugu icin su yonetimi ve arzinin dnem-
li bir bileseni haline gelmistir. Ancak yeralt1
suyu ulusal ve uluslararasi diizeyde ihmal
edilmektedir. UHK’'nin akiferlerin yonetimi-
ni diizenlemeye iliskin son girisimi iyi niyetli
bir calisma olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, devletlerin haklar1 ve yiikiimliiliikle-
rine iligkin herhangi bir baglayici uluslararasi
hukuk belgesi bulunmamasina ragmen, Sini-
rasan Akiferler Hukuku taslaginin uluslarara-
st su hukukunda yeni tartigsmalar1 beraberin-
de getirdigi aciktir.

Akifer devletlerinin egemenligi hiikmii en
tartismali konudur. Bu hiikiim, uluslararasi
su hukukunda temelden bir degisime isaret
etmektedir, ¢linkii bu tarz bir hitkiim ne res-
mi bir uluslararasi belgede ne de Uluslararasi
Hukuk Dernegi gibi diger kurumlarin calis-
malarinda yer almamustir. Ancak egemenlik
hiikkmi, bu tarz dizenlemelere dahil olmak
konusunda c¢ekingen davranan devletlerin
sinirasan akiferler hukukunu kabul etmesini
saglayabilir ¢iinkii Uluslararas: Su Yollarinin
Ulasim Disi Kullanimina iliskin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu tarafindan kabul edilmesinden bu
yana 15 yil gecmesine ragmen hala yiiriirlige
girmemistir.

Taslakta bazi eksiklikler bulunmaktadir. Ilk
olarak, nehirler ve goller gibi yiizey sularinin
aksine, sinirasan akiferlerde devletlerin ¢ikar-
lar1 agik bir sekilde tanimlanamamaktadir.
Sinirasan bir nehirde asag1 ve yukar: kiyidas-
larin ¢ikarlari ve kaygilar1 rahatlikla algilana-
bilir ve buna gore politikalar olusturulabilir.
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Ancak akiferlerin goriinmez ve karmasik do-
galarindan otira akifer devletlerinin gikarla-
rin1 ve davranislarini belirlemek zordur.

Taslagin bir diger eksikligi ise, taslak maddeler
akiferlerin korunmasini amacglamamaktadir.
4. maddeye iliskin yorumun 5. paragrafinda
UHK agikga faydalanma eyleminin beslenim
seviyesi ile sinirlandirilmasinin gerekli olma-
digin1 belirtmistir. 4. madde faydalanmayi sa-
dece akiferin etkin faaliyetinin devamini en-
gelleyecek olan seviyede sinirlandirmaktadir.
Taslagin ana amaci siirdiiriilebilir kullanim
degil, verim maksimizasyonudur.

UHK’nin ¢alismasi ayni zamanda hukuki
konularda bilimsel yardimin 6nemine isaret
etmektedir. Sinirasan akiferler hukuku ko-
nusunda UNESCO’nun yardimi, UHK’y1 aki-
ferler konusunda yanlis bir tanim yapmaktan
kurtarmigtir. Calismanin erken asamalarin-
da, UHK diger su kiitleleri ile hidrolik iligkisi
olmayan akiferler tizerinde ¢alismaya karar
vermis ve bu tip akiferleri tanimlamak igin
“sinirlandirilmig” tabirini kullanmistir. Ancak
UNESCO’nun yardimindan sonra UHK tav-
rin1 degistirmis ve bu terimi kullanmamaistir
¢linki hidrolojik olarak sinirlandirilmisg akifer
basing altindaki akifer anlamina gelmektedir.
Bununla beraber, bir siire sonra UHK taslagin
kapsamini genisletmeye karar vermis ve yeni-
lenebilir ve yenilenemez tiim akifer tiplerini
calismaya dahil etmistir.

Taslagin nihai sekli hala belli degildir ve bu
konu iizerindeki tartismalar giindemdeki ye-
rini korumaktadir. Eger taslak bir sozlesme
seklini alirsa, ayni konuyu diizenleyen soz-
lesmelerden sadece birine taraf olan devletler
arasinda karisikliga neden olacaktir. Unutul-
mamalidir ki 1997 BM Sozlesmesi ayni za-
manda yeralt1 sularini da diizenlemektedir.
Ikinci secenek, taslagi 1997 BM Sozlesmesi'ne
bir protokol olarak eklemektir. Bu secenek de
uyusmazlik yaratma potansiyeline sahiptir
¢linkii konvansiyonu kabul etmis olan devlet-
lerin taslaga iliskin pozisyonlar1 net degildir.
Bu nedenle, bu muhtemel ¢akisma su konu-
sundaki uluslararasi hukukta karisikliga ne-
den olacaktir.
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ORSAM Danismani, Ortadogu

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Ydnetici Editori

ORSAM Izmir Temsilcisi

ORSAM Erbil (Irak) Temsilcisi

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu & Projeler

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu & Projeler

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Karadeniz

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

Dr. Tugba Evrim Maden
Dr. Seyfi Kilig

Kamil Erdem Giiler
Gaglayan Arslan

ORSAM DANISMA KURULU

ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Uzman Yardimcisi, ORSAM Su Arastirmalari Programi
ORSAM Uzman Yardimcisi, ORSAM Su Arastirmalari Programi

Dr. Ismet Abdiilmecid
Prof. Dr. Hayati Aktas
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Prof. Dr. Ahat Andican
Prof. Dr. Dorayd A. Noori
Prof. Dr. Tayyar An

Prof. Dr. Ali Arslan

Basar Ay

Prof. Dr. Mustafa Aydin
Dog. Dr. Ersel Aydinh

Dog. Dr. Veysel Ayhan
Prof. Dr. Hiiseyin Bagcl

[tir Bagdadi

Prof. Dr. Idris Bal

Yrd. Dog. Dr. Ersan Basar
Kemal Beyatli

Barbaros Binicioglu

Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak
Dr. Hasan Canpolat

E. Hava Orgeneral Ergin Celasin
Volkan Gakir

Dog. Dr. Mitat Gelikpala
Prof. Dr. G6khan Cetinsaya
Dr. Didem Danis

Esra Demir

Prof. Dr. Volkan Ediger
Prof. Dr. Cezmi Eraslan
Prof. Dr. Gagr Erhan

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Amer Hasan Fayyadh
Av. Aslihan Erbas Acikel

Irak Danistayi Eski Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliim Baskan!
BP & BTC Tiirkiye, Eneriji Guven||g| Direktorii

0DTU, Sosyal Bilimler Enstit{isi Midiiri

Devlet Eski Bakani, Istanbul Universitesi

Irak’in Ankara B[’Jy[jkelgiligi Kiltir Mistesari Yardimcisi

Uludag Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliim Baskani

Istanbul Universitesi, Tarih Béliimii

Tiirkiye Tekstil Sanayi Isveren Sendikasi Genel Sekreteri

Kadir Has Universitesi Rektorii

Bilkent Universitesi Rektor Yardimcis) & Fulbright Genel Sekreteri

ORSAM Ortadogu Danismani, Abant izzet Baysal Universitesi, Uluslararast iliskiler Boliimii
0DTU, Uluslararast lliskiler Bolim Baskan

izmir Ekonomi Universitesi Ogretim Gorevlisi, Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi Bolimii
TBMM 24. Donem_Milletvekili

Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulastirma isletme Miihendisligi Bolim Baskan

Irak Tiirkmen Basin Konseyi Baskanl

Ortadogu Danismani .

Polis Akademisi Ogretim Uyesi

Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiir Yardimcisi

Igisleri Bakanhig Mistesar Yardimcisi

23. Hava Kuvvetleri Komutani

ORSAM Danismani, Afrika

Kadir Has Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliim Bagkan!

YOK Baskani

ORSAM Ortadogu Danismani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Boliimii

ORSAM Danigsmani, Ortadogu

Izmir Ekonomi Un|ver5|te3| Ekonom| Bolumi

Basbakanlik Atatirk Arastlrma Merkezi Baskani

Ankara Universitesi ATAUM Miidirii, SBF Uluslararas iliskiler Bolimii

ORSAM _Ortadogu Danismani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi fliskiler Bolim Baskani
Bagdat Universitesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi Dekani

ORSAM Danismani, Enerji-Deniz Hukuku
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Cevat Gok

Mete Goknel

Osman Goksel

Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hirmizli

Numan Hazar

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarcl
Selcuk Karagay

Dog. Dr. Niliifer Karacasulu
Ismet Karalar

Dr. Hasan Canpolat

Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Av. Tuncay Kilig

Dog Dr. Elif Hatun Kiligbeyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Alexander Kolesnikov
Prof. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Talip Kiigiikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanci

|zzettin Kerk(ikll

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Dr. Max Georg Meier

Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tark Qguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozgelik

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatci

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Sikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Gondl Tol

Dog. Dr. Ozlem Tir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer

Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Irak El Firat TV Tirkiye Mudurd
BOTAS Eski Genel Miidiirii
BTC ve NABUCCO,Koordinatorji
Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi
Irak’in Ankara Bliytikelgiligi Kiilttir Miistesari
ORSAM Ortadogu Danismani
Emekli Biyikelci
Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii
TOBB Ekonomi ve Teknolou Universitesi, Uluslararas! iliskiler B&limil
ORSAM Avrasya Danismani
ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatdrii - Bilkent Universitesi
Kirikkale Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolimii
Vodafone Genel Midtr Yardimisi (Turkiye)
Dokuz Eylil Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolimii
Edremit Belediye Baskam Danismani
icislerj Bakanigi Miistesar Yardimcisi
Fatih Universitesi, Uluslararasi Iliskiler B8liim Baskan
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimil
Edremit Belediye Baskani
Cukurova Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliim Bagkani
Rus-Slav Universitesi (Blskek Kirgizistan)
Diplomat .
Kirikkale Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliim Baskan
Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalar Enstitist Midiiri
KPMG, Yeminli Mali M[Jsavir
Irak Tiirkmen Cephesi Tlirkiye Temsilcisi
Kerkiik Vakfi Baskani
Okan Universitesi Uluslararas! iliskiler Bélim Baskan
Hanns Sgidel Vakfi Proje Midiiri (Biskek)
Bagdat Universitesi Rektoril
Ercgles Universitesi 11BF Ogretim Uyesi
AM Damismani, Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi
Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi iliskiler Boliimil
Kamu Diizeni ve Guvenhgl Miistesari
ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi iktisat Boliimii
TOBB Ekongmi ve Teknolou UnlverS|teS| Uluslararasi Illskller Bolimi
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)
Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolimii, TURKSOY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkiik Vakfi Genel Sekreteri
ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
Tiirkmeneli TV — (Kerkuk Irak)
ORSAM Ortadogu Danismani, Yildinm Beyazit Universitesi
Regent’s College (Londra B|rle$|k Krallik)
St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
Liibnan Tiirk Cemiyeti Baskani
Rusya Strateji Arastirmalari Merkezi, Tiirkiye-Ortadogu Arastirmalari Masasi Uzman
ORSAM Ortadogu Danismani, Gazi Universitesi Ulusfararasi Iliskiler BOlimi
Gazi Universitesi, Uluslararasi ilikiler Bolimil
Enerji Uzmani
ODTU, Uluslararasi Illskller Boliimii
ODTU, Kuzey Kibris Kampusii Rektér Yardimeisi (KKTC)
izmir Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani
Middle East Institute Tirkiye Galismalari Direktorii (ABD)
ORSAM Ortadogu Danigmani, ODTU Uluslararasi lligkiler Bolimii
2023 Dergisi Yayin Koordinatorii
Vox Populi Direktérii (Roma-|talya)
Istanbul Teknik Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri
St. Petersbhurg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Biilent Aras

Tayyar An

Ilker Aytirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

Orta Dogu Teknik Universitesi

Disisleri Bakanhgi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesj

Orta Dogu Teknik Universitesi

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekgnomi Universitesi (Birlesik Krallik )
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)

City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

0DTU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Midri

ORSAM Baskani

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatorii - Bilkent Universitesi
ORSAM Danismani, Ahi Evran Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani
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