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Korfez bolgesinde petrol
gelirlerinin artisina bagh olarak
yabanal isci sayisi giderek
artmustir ancak devlet kurum,
kural ve normlan ayni1 hizla
cevap veremeyince yabanc
iscilerin yagsam ve calisma
kosullan, sosyal giivenceleri ve
insan haklarn baglaminda artan
sorunlarla karsilasilmistir.
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luslararas1 Go¢ Orgiitimtin

2020 yili istatistiklerine
gore uluslararasi gog bag-
laminda kendi dogup buytudukleri
tilkelerden ayrilarak yeni bir me-
kana tasmanlarin sayis1 281 mil-
yondur; bu topluluk diinya niifu-
sunun %3,6'sina tekabiil etmek-
tedir. Uluslararasi gé¢ kapsamin-
daki en biiyiik grubu emekei goc-
menler olugturmaktadir; 2020 ra-
kamlariyla 164 milyon kisi bu
gruptadir ve tim gb¢menler icinde
yaklagik ticte ikilik bir orani temsil
etmektedir. Gé¢tin bolgesel, kil-
tiirel, mesleki ve cinsiyet odakh
dinamikleri bulunmaktadir; ayrica,
uluslararas: go¢ olgusunda uzun
yallar boyunca olusturulan “go¢

! koridorlan” dikkat cekmek-
, tedir. Pew Arastirma Sirke-
&y tine gore, 2005-2015 yallan

arasinda Ortadogu’ya bolge digin-
dan gelen emekci gd¢men sayist
%50 oraninda artmigtir. 2015 yili
rakamlariyla en ¢ok gé¢men agir-
layan tulkeler olarak Suudi Arabis-
tan (10,1 milyon) ve Birlegik Arap
Emirlikleri (BAE) (8 milyon), Ku-
veyt (2,8 milyon), Israil (1,9 mil-
yon), Umman (1,8 milyon), Iran
(1,7 milyon) ve Katar (1,6 milyon)
basi ¢ekmektedir. Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgesi uluslararas
go¢ dinamikleri baglaminda hem
g6¢ veren hem go¢ alan ve buna
ilaveten go¢ akimlarinin gecis ve
bekleme istasyonlarini kapsayan
transit koridorlariyla cok hareketli

bir cografi kavsak konumundadir.

2019 rakamlariyla Kérfez bolge-
sinde 35 milyon yabana is¢i bu-
lunmaktadir ki bu diinya genelinin
yaklagik %21'ine tekabiil etmek-
tedir. 2019 y1li rakamlariyla emekgi
gocmenlerin kendi tilkelerine gon-
derdikleri havale tutan kuresel 61-

_ cekte 717 milyar dolar
L olarak hesaplanmustir;

~ bu rakamlara enformel




kanallardan génderilen parasal
veya ayni transferler dahil degildir.
Korfez bolgesindeki yabanar isci-
lerin kendi tlkelerine resmi ka-
nallardan gonderdikleri havale
miktari ise 100 milyar dolar civa-
rindadir. Suudi Arabistan ve BAE
diinya genelinde en ¢ok isci hava-
lesi génderilen tilkeler siralama-
sinda ilk ti¢ icindedir. BAE'de cali-
san yabana iscilerin %901 Hin-
distan, Banglades veya Pakistan-
lidir. Giintimiizde, BAE'de 3,4 mil-
yondan fazla Hintli ve 1,5 mil-
yondan fazla Pakistanh caligmak-
tadir ve iilke niifusunun yaklagik
%39'unu olusturmaktadir. Kérfez
bélgesinde petrol gelirlerinin ar-
tisina bagh olarak yabana isci
sayis1 giderek artmistir ancak dev-
let kurum, kural ve normlari ayni
hizla cevap veremeyince yabanci
is¢ilerin yagam ve caligma kogsullar,
sosyal gtivenceleri ve insan haklan
baglaminda artan sorunlarla kar-
silagilmistir.

GOCMEN iSCILERIN
HUKUKi KORUMASI

Kendi dogup biiyudiikleri tlkeler-
den bagka tilkelere caligma amaayla
g6¢ eden géemen isciler, hukuki
stattleri ne olursa olsun en yalin
haliyle isci olma vasiflar: nedeniyle
uluslararast hukuk rejimi cerceve-
sinde asgari birtakim haklardan
yararlanma hakkina sahiptir. En
o6nemlisi Birlesmis Milletler ve
Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO)
tyesi devletler, mevcut uluslararas
sozlesmeleri uygulamakla yukim-
lidurler. Ornegin, statiileri ne
olursa olsun yabana bir tlkede
istihdam edilen tim gé¢men is¢i-
lerin temel insan haklarindan ya-
rarlandirilmasi esastir. Uluslararasi
hukuk normlari, ILO sorumlulu-
gunda bulunan sekiz temel soz-
lesme, Birlesmis Milletler insan
haklar duzenlemeleri ve tim diger
g6¢ ve insan haklan ilintili rejimler
gécmenlerin bulunduklar: mekan-
larda insani yasam kosullarina

linda BM Genel Kurulu tarafindan

odaklanir. Bu baglamda, 1990 y1-

onaylanan “Tiim Go¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Ko-
runmasina Dair Uluslararas: S6z-

lesme” (International Convention
on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members
of their Families - ICMW) énemli
bir insan haklan sézlesmesidir.
ICMW, ILO sozlesmelerinde be-
lirtilen ig¢i haklarinin ¢ok daha
Stesine gecer ve siyasi, ekonomik,
sosyal ve kultiirel haklarn da icerir.
Go6cmen iscilerin en sik rastlanan
hak ihlali seyahat belgelerine el
konulmasi, ticretlerinin ya hi¢ ya
da kismen 6denmemesiyle birlikte
cesitli baskilarla zorla calistirilma
durumlanidir. Kérfez ilkelerinin
hicbiri ICMW belgesini imzala-
mamistir. Genelde AB tilkeleri de
dahil yabanci gé¢menlerin yogun
oldugu zengin tilkelerin buiytik ¢co-
gunlugu bu sézlesmeyi ya hi¢ im-
zalamamisg ya da yetkili i¢ siyasi
organlarinda onaylamarmstir.
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Ornegin, statiileri ne olursa
olsun yabana bir tilkede
istihdam edilen tiim gé¢cmen
iscilerin temel insan
haklarindan yararlandirilmasi

esastir.
J)

GOCMEN iSCILERIN
KARSILASTIKLARI
ZORLUKLAR:
ULUSLARARASI BASKILAR

Korfez tilkelerinde yabana isgilerle
ilgili en ¢énemli sorun alanlarindan
biri kefil ve garantorlitk sistemi
(kafala system) bir¢cok suistimal
ve hak ihlalinin temel nedenidir.
Teknik olarak, yabana gegici séz-
lesmeli is¢i tilkeye, sponsor dave-
tiyle belirli streli sézlesmeyle mi-
safir olarak girer. BAE'de yabana
istihdam pratikte ig¢i-igveren ara-
sinda normal bir is sézlesmesi
seklinde duzenlenmez; érnegin
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"acik artirma" benzeri bir meka-
nizmayla gotiira usulde ev hiz-
metlerinde caligan kadin iscilerle
gecidi stireli anlagma yapilmaktadr.
BAE biinyesinde ev iglerinde ¢a-
histirilan igciler Tedbir adi verilen
(Tadbeer -‘procurement’) istihdam
ofislerince talepte bulunan hane
halklarina yénlendirilmektedir. Bu
islerde genelde Endonezya, Ban-
glades ve Filipinler gibi Asya ul-
kelerinden gelen kadinlar ¢alig-
maktadir. Kérfez'de ¢ok yaygin bir
uygulama olarak yabanc iscilerin
pasaportlarinin bir baski unsuru
olarak igverenlerce alikonulmasi
bircok suistimal ve hak ihlalinin
temel nedenidir. Bagka bir firmada
calisabilmek veya yurt disi ¢ikigt
icin zorunlu olan “Isverenden Itiraz
Yok Belgesi” (No Objection Certi-
ficate) sistemi de olduk¢a sorun-
ludur.

Bu sistem, gé¢men iscileri bagimh
hale getiren kefalet sisteminin bir
parcasi olarak igletilmektedir. Kor-

fez bolgesinde sosyal korumaya
muhtac en énemli go¢gmen grubu
vasifsiz iglerde ve ¢zellikle ingaat-
larda ve ev hizmetlerinde calisgan
go¢menlerdir. Abu Dabi Diyalog
Forumu tarafindan aciklanan resmi
rakamlara gore, BAE genelinde
cogu Filipinli 300 bin civarinda
ev hizmetlisi gé¢men is¢i bulun-
maktadir. Ote yandan, uluslararas:
hukuk normlarn kapsaminda Kér-
fez ulkeleri bircok kurulusun ra-
darina girmekte ve yeri geldikce
kiiresel orgutlerden bask: yapil-
maktadir. Ornegin, 2016 yilinda
Uluslararas: Sendikalar Konfede-
rasyonu (International Trade Uni-
on Confederation) ILO nezdinde
BAE devleti aleyhine sikayet di-
lekcesi vermistir; ILO'nun 29 No'lu
sozlesmesi hilafina zorla igci ca-
Listirma kapsaminda BAE'nin "gé¢-
men iscilerin zorla caligtirilmas:
uygulamalarini énleyici yeterli
yasal mevzuat ve yaptirim cerce-
vesinden yoksun olduguna dair
rapor yayumnlanmistir. 2022 Diinya
Futbol $ampiyonasina ev sahipligi
yapmasi beklenen Katar’a yonelik
sivil toplum kampanyalari ulus-
lararas: baskilara 6rnek gosterile-

bilir.

Artan baskilarin etkisiyle Korfez
tilkelerinde son yillarda bazi kismi
reformlar dikkat cekmektedir. Ka-
tar 2018 yihinda ¢ikardig: 13 sayili
yasayla yabana iscilerin igveren-
lerinden yazili izin belgesi almadan
tilkeyi terk edemeyeceklerine dair
¢ikis izni sartini kaldirmigtir. Yine
Korfez bolgesinde bir ilk olan Ulus-
lararasi Caligma Orgiitii (ILO) Proje
Ofisinin Nisan 2018'de Katar'da
acilmas1 6nemli bir somut adimdur.
Katar'da, 2019 tarihli 95 sayih
Bakanlar Kurulu Karari, yabana
iscilerin, ayrilmalarindan 72 saat



once igverenlerini bilgilendirdikten
sonra llkeyi terk etmelerine izin
verilmesini diizenlemektedir. Is-
verenlerin pasaportlari alikoymast
uygulamasi devam etse de bu uy-
gulama son yillarda duigts egilimine
girmistir. BAE ve Katar'da is¢i ve
igverenlerin uyusmazliklarini ¢o-
zebilecekleri bir mekanizma olarak
is uyusmazhg: komiteleri tesis
edilmistir. Son 5 yilda ivmelenen
reformlar umut verici olsa da Kor-
fez bolgesi genelinde zengin igve-
renlerin siyasi baglantilar1 vardir
ve yaptirim konusu ve cezasizlik
yaygin olarak varligini siirdtirmek-
tedir. BAE ve Suudi Arabistan'da
gogmen igcilerin istihdam edildigi
buyutk sirketlerin yonetici elitleri
ayni zamanda tlkelerinin yoneti-
minde de az ¢ok séz sahibi olan
siyasi figtrler ve/veya biirokrat
kesimle baglantis: vardir. Yasal ve
sosyal koruma ¢nlemlerinin uy-
gulanmamasi, Korfez bolgesindeki
gogmen iscilerin yasadig: buyiik
bir zorluktur.

Korfez tlkeleri i¢in séz konusu
go¢ rejimi dinamikleri ekonomi
alani haricinde gtvenlik ve ulusal
cikarlar baglaminda da asir1 ba-
gimhlik gercekligiyle ele alinmak-
tadir. Korfez tlkeleri go¢ diplo-
masisi baglaminda gd¢men isgilerin
belli sektorlerde agiri yogunlag-
masina sicak bakmamaktadir. Go¢-
men igcilerin organize olup tlkeyi
zor durumda birakacak bir giri-
simde bulunmalarindan c¢ekinil-
mektedir. Kérfez elitleri 6zellikle
1990'da Saddam Huseyin'in Ku-
veyt'i iggal etmesi ve ABD éncu-
ligiinde kurulan koalisyonda Suudi
Arabistan ve BAEnin yer almasina
ragmen yabanc Arap iscilerin Sad-
dam Huseyin liderligindeki Irak1
desteklemeleri cok ciddi bir kriz

G LREEEE

kel e b e R

sinyali olugturmusgtu. Bunun aka-
binde 6zellikle Giineydogu Asya
tilkelerinden igcilerin istthdamina
dncelik verilmistir. Kérfezde Masir,
Yemen ve Urdiin gibi Ortadogu
bolgesinin kendi i¢cinden gelen ya-
bana is¢ilerin istihdam diger alan-
lardaki ikili iligkilerin seyrinden
etkilenmektedir.

Go¢ veren ve alan devletler ara-
sinda imzalanan baz ikili antlag-
malar mevcuttur ancak bunlarin
hi¢birinde go¢gmenlerin sosyal gii-
vencelerine dair hitkiim bulun-
mamaktadir. Ornegin, 2013 Suudi
Arabistan-Filipinler antlagmasi,
2008 Katar-Sri Lanka antlagmasi
goemen igciler icin yeterli ve eri-
silebilir sosyal gtivenlik hitktimleri
icermemektedir. Isci haklarinin
korunmasini amaglayarak Hindis-
tan htkmetinin dijital istihdam
portali eMigrate 2015 yilinda dev-

reye alinmigtir: Gé¢ii ortak bir
platform tizerinden basit, seffaf,
diizenli ve insani bir stirece dén-
tstirmek amaclanmistir. Bu sis-
temde BAE ingaat sirketleri de da-
hil olmak tizere tiim yabana fir-
malarin ig sézlegmelerini cevrim
i¢i olarak sunmalarini zorunlu kil-
maktadir. Ancak BAE, Hindistan'm
istihdam mekanizmasim kendi
egemenligini ihlal edici bir meka-
nizma olarak reddetmektedir. BAE
yonetimi, Hindistan'in emirlik gir-
ketleri hakkinda mahrem bilgileri
elde etmek icin bir veri bankasi
olusturma gayesi gittuginu sa-
vunmaktadir.

Sonug olarak, Korfez bolgesinde
yogunlasan emek go¢ti meselesinin
farkh boyutlar s6z konusudur ve
zaman icerisinde bu olguya y6nelik
Korfez tlkelerinin degisen politi-
kalari olmustur. B

ortadogu
analizs"
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