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MUCADELEDE AB-TURKIYE
ISBIRLIGINI ARTIRMAK

13 Kasimda Paris'te meydana gelen teror saldirilarinin ar-
dindan 16 Kasimda “Siginmacilara Destek, Go¢ Yonetimi ve
Terérle Miicadelede AB-Tiirkiye Isbirligini Artirmak” konu-
lu konferans diizenlendi. Saldirilarin ardindan uluslararasi
basinda yogun aragtimanin odagi haline gelen kritik 6neme
sahip siyasi meseleleri hakkinda analizlerini ve diistincelerini
paylasmak tizere konferansa gesitli uzmanlar katildi. Katilan
uzmanlar “Suriye ve Irak’taki Catismalarin AB-Tiirkiye Iligki-
leri Uzerindeki Etkisi”, “Siginmacilara Destek ve Gog Yoneti-
minde Igbirligi”, “Terorle Miicadelede Isbirligi” baglikli panel-
lerde pek ¢ok konuyu ele almiglardir. Konferansta Tiirkiye'nin
gosterdigi cabanin 6nemi ve bu sorunlara ¢6ztim getirebilmek
i¢in Tiirkiye ile daha yakin isbirligi yapilmasi gerektigi tizerin-
de durulmustur.
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PROF. BERNARD SNOY’UN ACILIS KONUSMASI

Leuven Katolik Universitesi (UCL) ve Uluslararasi Politika ve Liderlik
Enstitiisii’niin (IPLI) birlikte diizenledigi ilk etkinligimize hepiniz hos gel-
diniz.

Alt1 ay once Biiyiikel¢i Antonio Martins da Cruz, Timothy Reno ve ben
boyle bir etkinligi diizenleme ihtimalini goriislirken, bugiin tizerinde dura-
cagimiz konunun bu kadar uygun bir zamana denk gelecegini diisiinmemis-
tim. Goriigmelerimiz sirasinda, aralarinda gog ve iltica gibi konularin da
bulundugu bircok alanda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki isbirligini
ele almay1 diisliniiyorduk. Yaz ve sonbahar ayinda bu denli yogun miilte-
ci akininin yaganacagini ve meselenin ulastigi ciddi boyutun AB-Tiirkiye
isbirliginde(ortakliginda) yenilenmeye gidilmesi gerektirecegini tahmin
etmemistik.

Terorle miicadele ikinci konu olarak dahil edilmisti. Bir kez daha be-
lirtmek isterim ki, konferanstan sadece ii¢ giin dnce Paris’te kanli bir teror
saldirisinin gergeklesecegini tahmin bile edemezdim. Bu durum diizenledi-
gimiz konferansi daha da acil kiliyor.

Stiphesiz, hepimiz Tiirkiye’nin AB’nin énemli ortaklarindan biri oldu-
gunun farkindayiz; ancak son zamanlarda yasanan olaylar sebebiyle Tiir-
kiye ve AB arasindaki igbirliginin uluslararasi toplumun odagi olacagini
cok azimiz tahmin edebilirdi. Nitekim Tiirkiye ve AB de yakin zamanda
sigimmacilarin idaresi ve go¢ yonetimine yonelik bir eylem plan iizerin-
de mutabakata varmislardir ki bu da Tiirkiye’nin diger iilkelere kiyasla en
cok sayida miilteciye ev sahipligi yaptig1 diisiiniildiigiinde daha da 6nemli
olmaktadir.

Bir kez daha ortaklarimiza verdikleri destekten ve sizlere katilimlariniz-
dan otiirii tesekkiir ediyor, aydinlatici ve 6gretici bir konferans ge¢irmenizi
diliyorum.

l. Oturum

SURIYE VE IRAK’TAKi CATISMALARIN AB-TURKIYE
ILISKILERI UZERINDEKI ETKiSI

BUYUKELGI ANTONIO MARTINS DA CRUZ

Eski Portekiz Digisleri Bakam, Uluslararasi Politika ve Liderlik Enstitiisii
(IPLI) Yénetim Kurulu Uyesi

Irak ve Suriye’deki ¢atismalarin AB-Tiirkiye isbirligi lizerindeki etkisi
bir¢ok etmen g6z onilinde bulundurularak yorumlanmalidir. Birinci etmen
Suriye ve Irak’taki ¢atismalarin Tirkiye’nin dig ve gilivenlik politikast




TOPLANTI DEGERLENDIRMESI
NO.5, MAYIS 2016

iizerindeki etkisidir. Ikinci etmen si-
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konusunda AB’nin Tiirkiye’ye 0zel
katkisi, gelecekteki baz1 Avrupa zirvelerine Tiirkiye Cumhurbagkan’inin
katilmi, AB ve Tiirkiye arasindaki isbirligi ve iletisimin siyasi anlamda
gliclendirilmesi ile ilgili kararlar da 6nem arz etmektedir. Tiim bu adimlar
gelecekteki miizakereleri de etkileyecektir. Ayrica bu adimlar Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi’ne girme hedeflerinde daha fazla ilerleme kaydedecegi an-
lamina gelmektedir.

Yakin zamanda gerceklesen teror saldirilart Avrupa ve diinya kamuoyu-
nu derinden etkilerken Fransa’y1 Suriye politikasinda degisiklige gitmeye
ve ISID mevzilerine hava saldirilar1 diizenlemeye mecbur birakti. Diger
AB iilkeleri de Suriye ve Irak politikalarinda degisiklige gidecektir. Bugiin
yapilacak olan Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi toplantisi ve yarin gercek-
lestirilecek olan Avrupa Birligi Savunma Bakanlar1 toplantisinin giinde-
minde Suriye, Ortadogu’da baris siireci ve go¢ sorunlari gibi konular ola-
caktir. Schengen sistemi ve sinirlarin kapatilmasina dair olumsuz kararlar,
yayilan giivensizlik duygusu ve terér ve siginmaci politikalariyla kimse
ilgilenmiyormushissi, artan yabanci diismanlig1 ve irk¢ilik gibi bir takim
sorunlara ulusal diizeyde ve Avrupa diizeyinde cevaplar getirilmesini {imit
ediyorum. Suan Avrupa’nin yapmasi gereken giivenligi, istikrari, gliven
duygusunu ve dayanigsmayi artirmaktir.

Ayrica Tirkiye sadece NATO’da degil, buradaki biitiin konularda Av-
rupa’nin miittefikidir. Suriye ve Irak’taki ¢atigmalara, miilteci krizine son
vermek i¢in Tirkiye ile isbirligi sarttir. Bolgenin ve dogu Akdeniz’in gii-
venligi i¢in de Tiirkiye ile igbirligi dnemlidir. Ben AB-Tiirkiye iliskilerinde
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bir doniim noktasinda oldugumuza inaniyorum. Esas soru Tiirkiye’ nin tu-
tumundaki olumlu alginin 6niimiizdeki AB’ye katilim miizakerelerine nasil
yanstyacagidir.

Kisacasi Suriye ve Irak’taki catismalarin AB-Tiirkiye iliskilerine etki-
si olumlu yondedir. Fakat uluslararasi iliskilerde ve dis politikada olumlu
yeterli degildir. Oniimiizdeki haftalarda ilgili taraflarin bu gelismeden nasil
faydalanabileceklerini ya da nasil faydalanmak istediklerini hep birlikte
gorecegiz.

DOG. DR. SABAN KARDAS
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) Baskani, Ankara

Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bolgesi yapisal anlamda esashi bir de-
gisiklikten ge¢cmektedir. Statiikonun basarisizlikla sonuglanmasi sadece
bolgedeki iilkeler i¢in degil Avrupa kitasi gibi komsu bolgeler icinde pek
cok giivenlik problemlerine sebep oldu. Yasanan son saldirilar karsilastigi-
miz giivenlikle ilgili ve siyasi sorunlarin siradan sorunlar olmadigini gos-
termekte ve ODKA bdlgesinde yapisal bir giivensizlik ortami olustugunu
yansitmaktadir. Bélgedeki mevcut trendleri bes farkli yonden ele alabiliriz.

ik olarak ODKA bélgesinde var olan kara sinirlarinin sorgulandigini
ve bu durumun bazen ¢ok anlamsizlastigini gormekteyiz oyle ki devlet-
ler kimlerin sinirlarini gectigini kontrol edemez hale gelmislerdir. Mevcut
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ulus-devletlerin olas1 boliinmesi ya da
par¢alanmasi ve niifusun alt gruplara
ayrilmasi (Kiirt, Alevi, vb.) konusun-
daki tartismalar artmaktadir.

Bolgede karsilagilan sorunlardan
ikincisi ise mevcut devletlerdeki yet-
kililerin iilkelerinde kontrolii gidereck
kaybetmesiyle milli egemenligin za-
yiflamasidir.

Ucglincii sorun ise ikinci sorun ile
bagl olarak, zaman gegtikge alt ulusal
kimliklerin ya da gruplarin, mezhep
ayriliklariyla giderek yok olan milli
kimlik pahasina gii¢lendirildiklerini
gormekteyiz.

Dérdiinciisii ise Ortadogu’da bol-
gesel donlisim baglaminda etkili bir
sorun ¢ozme mekanizmasinin eksikli-

Miiltecilere nasil
yardim edebiliriz

ya da teréristlerle
nasil miicadele
ederiz gibi sorularin
Stesine gegmeli, daha
dayanikli toplumlar

olmalari adina

Libya, Tunus, Misir,
Irak ve Suriye’ye
catismalardan kendini
toparlayabilmesi

icin nasil yardim

edebiliriz sorusuna
geri dénmeliyiz.

gidir. Bana kalirsa AB ve Tiirkiye ara-
sinda isbirligine en ¢ok ihtiya¢ duyu-
lan nokta budur. Ne yazik ki, bolgedeki
aktorler de boyle bir mekanizmayi1 ge-
listirmeyi basaramamis, bunun yerine kendilerini kizgin bir rekabete kap-
tirmiglardir. Ayrica Ortadogu’da giivenligi saglayan uluslararasi aktorler
- 0zellikle ABD - catigmalar1 azaltmak yerine biiyiik dl¢lide daha kotii hale
getirmektedirler. Bu da Ortadogu’da giivenlik boslugu olusmasina sebep
olmaktadir.

Son olarak, bolgede kisir dongii olarak nitelendirdigim siyasi ve sos-
yoekonomik doniisiim arasindaki iligkiden bahsetmek istiyorum. Maale-
sef, Ortadogu’daki siyasi ve ekonomik alandaki az gelismislik birbirini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu da AB ve Tiirkiye arasinda etkili bir
isbirligine ve Arap Bahari sonrasi1 bolgede doniisiime ihtiya¢ duydugumuz,
suan i¢in daha agir bir bedel 6dedigimiz bir alandir. Ve ne yazik ki bu du-
rumun belirtileri - miilteci krizi, terdr saldirilar1 — hepimizi giinden giine
etkilemektedir.

Fakat bu belirtilerle sonsuza dek miicadele edemeyiz. Istanbul’un gii-
venligi Paris’in gilivenligi birbirinden ayn tutulamaz. ODKA bolgesinde
neler yasandigini hep birlikte tekrar gézden gegirmemiz gerekmektedir.
Miiltecilere nasil yardim edebiliriz ya da terdristlerle nasil miicadele ede-
riz gibi sorularin Gtesine ge¢meli, daha dayanikli toplumlar olmalar1 adina
Libya, Tunus, Misir, Irak ve Suriye’ye ¢atismalardan kendini toparlayabil-
mesi icin nasil yardim edebiliriz sorusuna geri donmeliyiz.
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PATRICK PAQUET

AB Komisyonu, Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Masast Sefi

Miilteci krizinin disinda su an sahip oldugumuz sorunlardan bir digeri de
yillardir AB ve Tiirkiye iliskilerinde zayiflayan baglar tekrar giiclendir-
mektir. Ozellikle ODKA bélgesindeki sorunlar nedeniyle dis politika, te-
rorle miicadele ve giivenlik gibi konularda Tiirkiye ile iliskilerimizi yeni-
lemek isterken her y1l AB ile 140 milyar avro degerinde ticaret yapan Tiir-
kiye’nin jeopolitik ve ekonomik dnemini de bir kez daha gdzden gegirmek
istedik. Tirkiye’nin aday iilke olarak konumu cercevesinde AB’ye giris
siirecini giivence altina alirken daha 6nce bahsettigim tiim unsurlari i¢ceren
genis kapsamli bir stratejiye ihtiya¢ duymaktayiz.

Bu degisimden 6te 2014’te bildirilen bir dnceki genisleme stratejisin-
den beri AB Komisyonu’nun yapmaya calistigi sey degisimden ¢ok var
olan egilimin detaylandirilmasi. Degisen sey ise liderlerimizin Tiirkiye ile
iliskileri giiclendirmeye ihtiya¢ duyuldugunun farkina varmalar1 ve politi-
ka gelistirmede onceliklerimiz arasinda Tiirkiye ile iliskilerin su anda en
tist sirada olmasidir. Miilteci krizinin dogrudan siyasi etkileri disinda Tiir-
kiye’nin rolii hakkinda kamuoyunun bilinci de artmistir. Tiirkiye’de Su-
riye’den gelen iki milyona yakin siginmaci kayitlara ge¢mis olup saglik,
egitim, vb. hizmetlerden faydalanirken; AB’ye ii¢ yliz bin iltica bagvurusu
yapilmistir. AB’nin Tiirkiye’ye yapacagi yardimlarda 6zellikle Tiirkiye’de
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kalmaya karar verenler i¢in umut 15181
olabilecek, siginmacilarin is piyasasi-
na erisimini saglama gibi ayricaliklarin
artirtlmasi konularini gériismekteyiz.

AB-Tiirkiye iligkilerini artirma
hususunda siyasi ve ekonomik ola-
rak yeni baglar kurma karar1 alinirken
gelecek haftalarda da 28+1 zirvesi
planlanmaktadir. Konulardan biri fi-
nansmandir. Milteci krizinde AB fi-
nansman konusunda bolgede Snemli
ortaklardan biri olmustur ve simdi de
tahminen 3 milyar avro degerinde yar-
dim yapilmasi amag¢lanmaktadir. Ayri-
ca eger Tiirkiye’de yeni hiikiimet rast-
gele gog¢ akisini durdurmak igin hizla
onlem alirsa vize serbestisi ihtimalinin
gerceklesmesi daha hizli olacaktir.

Ozellikle ODKA
bélgesindeki sorunlar
nedeniyle dis politika,
terérle miicadele

ve givenlik gibi
konularda Tiirkiye

ile iliskilerimizi
yenilemek isterken her
yil AB ile 140 milyar
avro degerinde ticaret
yapan Tiirkiye’nin
jeopolitik ve
ekonomik énemini de

Son olarak AB’ye iiyelik siirecin-
den bahsedecegim. Yillarca ozellikle
de Kibris sorunu ile iliskili olarak bir-
cok siyasi tikaniklik yasandi ve bunun
sonucunda agilan fasillarin yarist bloke edilmis durumdadir ve higbiri
kapatilamamistir. Bu ylizden AB’ye girme siirecinin faydalarin1 sunami-
yoruz. Hukukun {istlinliigii, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigii gibi sorunlu
alanlarda Tirkiye’yi reforma gitmeye tesvik etmek i¢in miizakerelerde hiz
kazanmak istiyoruz. AB de tikaniklik yasanan boliimler i¢in yeni teklif-
lerde bulunarak kendi iizerine diiseni yapmalidir. On yildan bu yana ilk
kez Kibris sorununu ¢ozme konusunda gergek bir umut s6z konusudur. Bu
yilin ilerleme raporunda kabul edilen metodoloji, ekonomik yonetisim, hu-
kukun iistiinligii gibi bircok temel alanda ¢ok daha saglam ve sistematik-
tir. Tiim bunlarin politika reformlarinda Tiirkiye i¢in sistematik rehberlik
olusturmasini diliyorum.

bir kez daha gézden
gecirmek istedik.

2. OTURUM

SIGINMACILARA DESTEK VE GOG YONETIMINDE iSBIRLIGi
SEVAL GUZELKILING

Uluslararas: Programlar Miidiiri, Tiirk Kizilayt

Suriye’de yasanan kriz sebebiyle, 2,18 milyonu Tiirkiye’de olmak tizere
komsu iilkelerde suan i¢in kayith 4,2 milyon Suriyeli bulunmaktadir. 15
Kasim 2015 itibariyle Tiirkiye’deki 25 kampta kalan Suriyeli sayis1 275
bin civarinda ya da Suriyeli miilteci niifusunun %12’sini olusturmaktadir.
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Tiirk Kizilayr’nin faaliyetleri kamplardaki faaliyetler, kamp disindaki faa-
liyetler ve sinir yardim faaliyetleri olmak iizere ii¢ baslikta toplanmaktadir.
Kamptaki faaliyetler e-voucher sistemi ile gida yardimi, yardim dagitimlari
ve ¢cocuk dostu alanlar kurma gibi faaliyetleri igermektedir. Kamp disindaki
kentli miilteciler i¢in de e-karne yardim sistemi sunulurken en savunmasiz
gruplar i¢in yardim dagitilmakta ve toplum merkezi projesi yiritiilmekte-
dir. Ayrica Suriye’deki IDP (iilkesinde yerinden edilmis kisiler) kamplarina
Tiirkiye’den insani yardim gonderebilmek icin ¢aligmalar yiiriitmekteyiz.
Bugiine kadar Suriye’ye yapilan insani yardim 1 milyar TL ya da 350 mil-
yon Amerikan dolar1 degerindedir.

E-karne gida yardim programi kapsaminda kamplarda yasayan her bi-
reye gida ihtiyaglarini kargilamalar i¢in devlet bankalariyla yapilan anlag-
malar sonucu alinan kartlara yatirilmak suretiyle her ay 50 TL (yaklasik 18
Amerikan dolar1) verilmektedir. Kamplarda bulunan marketlerle anlagsma-
lar yaptik ve her aile kendi aligverisini kendi yapabilmektedir. Bu program-
da ortagimiz olan Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi1 (WFP), hem
kamplarda hem de Tiirkiye’de siginmaci niifusunun en kalabalik oldugu
dort sehirde 175 bin insanin ve 33 bin hanenin faydalandigi bu program
kapsaminda 1 milyon Amerikan dolarindan fazla yardimda bulunmustur.

Diger ortagimiz Unicef’le birlikte gergeklestirdigimiz bir diger prog-
ram da kamplarda veya kamp disinda yasayan ¢ocuklar i¢in giivenli alanlar
olusturmaktir. Temel faaliyetleri arasinda psikososyal hizmetler, 6grenme-
ye yardime1 egitim ve bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetleri bulunmak-
tadir. 2013 yilinda baslatilan bu program giinden giine gelismeye devam
etmektedir. Suanda okul ¢agina gelmis Suriyeli ¢ocuklarin sayis1 99 bin
civarindadir.

Bir diger 6nemli girisim ise toplum merkezi projesidir. Bu proje Su-
riye halkindaki farkli gruplar iginde iistlenilen bir ihtiya¢ degerlendirme-
sinin sonuglarin1 yansitmaktadir. Bu projenin temel faaliyetleri arasinda
cocuklara yonelik programlar, yetiskinler i¢in hizmetler, seminerler ve
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entegrasyon programlart bulunmakta-
dir. Tiirkge dersler, beceri gelistirme
dersleri, mesleki egitim ve saglik sos-
yal ve kiiltiirel seminerler gibi hizmet-
ler vermekteyiz. Son olarak ii¢-yillik
planimizdan bahsetmek istiyorum. Bu
siirecte toplum-merkezli hizmetleri-
mizi, toplum merkezlerinin sayisini,
kamu hizmetlerine erisimi artirmayi
ve kentli miilteciler arasinda en muh-
tac olan kisilerin sikintilarina ¢6ziim

15 Kasim 2015
itibariyle Tiirkiye'deki
25 kampta kalan
Suriyeli sayisi 275
bin civarinda ya

da Suriyeli miilteci
niifusunun %12’sini
olusturmaktadir.

getirmeyi amagliyoruz. Kisacas1 Tiirk
Kizilayr’nin verdigi hizmetlerin siir-
dirtilebilirligi  uluslararas1 yardimla-
rin devam etmesine bagli oldugundan,
uluslararasi insani olusumlarin deste-
ginin Suriyeliler i¢in 6énemini ifade et-
mek gerekmektedir.

Tirk Kizilay:’'nin
faaliyetleri
kamplardaki
faaliyetler, kamp
disindaki faaliyetler
ve sinir yardim
faaliyetleri olmak
iizere iic baslikta
toplanmaktadir.

PATRICK PAQUET

AB Komisyonu, Komsuluk Politikas:
ve Genisleme Miizakereleri Genel Mii-
diirliigii, Tiirkiye Masasi Sefi

AB’nin yardimlarini artirma amaci kapsaminda Kizilay en iyi hizmeti
saglama konusunda bélgede kilit bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de hizmet
veren kurumlarla birlikte tiim {ilke kapsaminda ihtiya¢ degerlendirmesi
yiriitme teklifinde bulunduk. Bu konudaki en biiylik sorun ise kamp di-
sinda yasayan topluluga ulagsmaktir. Sadece giineyde degil, siginmacilarin
seksen referans sehirden birine atandigi iilkenin her yerinde yerel toplu-
luklar birgok sorunla yiizlesmektedir. Aldigim bilgilere gore Tiirkiye’de
sigimmaci niifusunun yerel niifusu gectigi 12 sehir bulunmaktadir.

Hig siliphesiz ¢abalarimizi artirmamiz gerekmektedir. Eyliil ayinda Av-
rupa Konseyi Tiirkiye de dahil olmak iizere Suriye’nin komsularina dog-
rudan parasal yardim yapacagini ve BM dairelerine 6zellikle de insani da-
irelere taze kaynaklar tahsis edecegini taahhiit etmistir. Gereken meblaga
ulagmak icin {ye iilkelerle es zamanli yapilan c¢griyla AB biitcesinden
Diinya Gida Programi ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne para tah-
sis edildi. Anlagsmazlik yasanan nokta ise iiye iilkelerin gegen hafta yapilan
Valletta Zirvesi’nde de tartisilan ve son zamanlarda pek ¢ok tartismaya
konu olan ortak taahhiit hakkinda gereken basariy1 gésterememesidir.
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Elbette Suriyeli siginmacilarin kendi iilkelerimizde kalmasi hususunun
da tlizerinde durmaktayiz. Tiirkiye ile yaptigimiz ortak eylem planinin ilk
belgelerinden bir tanesi siginmacilarin yeniden yerlestirilmesinde yiik pay-
lagim1 konusunda AB’nin vaadini icermektedir. Bence Tiirkiye istlendigi
ve iistlenmeye devam etme iradesini beyan ettigi gorev agisindan kendi-
siyle hakl1 olarak gurur duymaktadir fakat bu sorumlulugu tek basina {ist-
lenmek zorunda kalmamalidir. Bu yiizden bizler iiye iilkelerin hiikiimetleri
ile Tiirk yetkililer arasinda dogrudan iletisim kurarak kaynaklarin yeniden
aktarilmasini saglayan projelere destek vermeli ve Tirkiye’deki yapilara
yardimda bulunmaliy1z.

AB’nin Suriye i¢in olusturdugu giivence hesabindan yararlanarak bir
dizi projeyi hayata gecirmek i¢in var giiciimiizle ¢alisiyoruz. Valletta Zir-
vesi’nin ardindan sadece Tiirkiye’ye yonelik bir hesap olusturmay1 da timit
ediyoruz. Aralik ortasinda yeni semanin agikliga kavusmasini ve hem AB
biit¢esinden hem de yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gereken liye iilke-
lerden ekstra biit¢e 6ddenekleri alacagimizi iimit ediyorum.

JEAN-CHRISTOPHE FILORI

AB Komisyonu, Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Genel
Miidiirliigii, Gé¢ Uzmanligt Merkezi Baskant

Tiirkiye ile yapilan goriismelerde her {iye {ilkenin durusu tizerine konusul-
mamaktadir: miiltecilerin dagiliminin nasil yapildigi ve kaynaklarin yeniden
aktarilmasii saglayan projelere ad1 altinda uluslararas1 korumaya ihtiyag
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duyanlar AB’nin i¢ meselelerine girmektedir. Ayrica Tiirkiye AB’ nin miil-
teci almak istememesini siklikla elestirmektedir. Bundan boyle goriigme-
lerimiz 2 milyon Suriyeli siginmaciy1 barindiran Tiirkiye’nin ¢abalarina
nasil destek olunacagi lizerine yogunlasmaktadir. Ek olarak Suriye’deki
catigmalarin son zamanlarda artmasi sebebiyle on binlerce Suriyelinin
Tirkiye’ye akin etmesinden endise duymaktayiz. Miizakere asamasinda
olan 3 milyar avroluk 6zel destek fikri Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu du-
rumla yilizlesmesine yardim etmek i¢in atilan bir adimdir.

Stiphesiz, Tiirkiye’nin destegine ihtiyacimiz oldugunun Tiirkiye de far-
kindadir ve karsiliginda ne alacagiz sorusunu sormalar1 son derece yerin-
dedir. Hepinizin de bildigi gibi Tiirk
vatandaglar1 icin vize serbestisi siireci TR
gibi masadaki diger konularmn goriisiil- Sur. ly elilerin kaPIG"
mesi de bu sebeptendir. Gegen hafta yerine §ehirlerde
ilerleme kaydettik ve Tiirkiye ile en yasam ak istemesi

basta siirlart igindeki sigimmacilara -
yardim edebilmesini saglayacak, ayri- yer el halk Icin durumu

ca Yunanistan sinirinda kontroliin arti- zor/ash m akfa

rilmasina da yardimci olacak bir anlas- inki sehirleri
maya varmay1 iimit ediyoruz. ¢unku senirierin

Suriyelilerin kamplar yerine sehir- 505)’0// egitim, SO@I'/(
lerde yasamak istemesi yerel halk igin sistemleri SlglanCI

durumu zorlastirmakta ¢iinkii sehir- kinivla viizlesmek
lerin sosyal, egitim, saglik sistemleri eidiijiel LAl le

sigimmaci akiniyla yiizlesmek zorunda zorunda kalmaktadir.
kalmaktadir. Bu sebeple AB yardimla-

rinin amaci siginmacilarin ihtiyaglarina parasal kaynak saglamak icin ev
sahiplerine yardim etmektir. Her ne kadar Tiirkiye Cenevre Sozlesmele-
ri’nde imza sahibi {ilkelerden biri olmasa da siginmacilara esit hak taniyan
yasalar1 kabul etmistir. Tiirkiye’de se¢im zamani olmasi itibariyle normal
olmakla birlikte, baz1 kararnamelerde hala eksiklikler yasanmaktadir. Bun-
lardan en tartigmali olani ise is piyasasina girmeleri i¢in si§inmacilara izin
verilmesidir. Son derece hassas bir konu olan siginmacilar ve yerel toplum
arasindaki rekabet giindeme gelse de izin konusu sigimmacilarin iilkeye
entegrasyonunda olduk¢a dnemlidir.

3. OTURUM

TERORLE MUCADELEDE iSBiRLIGi
PETER SPOOR

AB Terorle Miicadele Koordinatorii Danismani
AB ve Tiirkiye arasindaki terérle miicadele isbirligi neden ¢ok onemlidir?
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Yaz aylarinda bir kez daha farkina vardigimiz gibi Tiirkiye’de yasananlar
AB’yi dogrudan ilgilendirmektedir. Ayrica 6zellikle ekonomi anlaminda
Tiirkiye agirlikli olarak AB’ye baghidir ve her iki taraf karsilikli olarak bir-
birine ihtiyag duymaktadir. Ayrica - her ne kadar turizm sektorii ISID tehdi-
di altinda olsa da - Tiirkiye pek ¢ok Avrupali turistin tercih ettigi tilkelerden
birisidir. Son olarak Tiirkiye’nin NATO’nun kurucu iiye iilkelerinden biri
oldugu goz dniinde bulundurulursa, Tiirkiye ile ortak giivenlik endiselerini
paylagmaktayiz. Her ne kadar AB uzun bir siire boyunca Suriye’deki sa-
vasi trajik ama kendisine uzak olarak degerlendirmis gibi goziikse de, yaz
ayindan bu yana kaydedilen gelismeler bu algiy1 tamamen degistirirken,
terorle miicadelede ¢alismalarinin birlikte yiiriitilmesine duyulan ihtiyaci
da gostermis oldu.

Tiirkiye ve AB’ye yonelik ortak tehditler nelerdir?

Tiirkiye’yi otuz-kirk yil gibi uzun bir siiredir tehdit eden unsurlardan
birisi Avrupa’nin terdr orgiitii olarak kabul ettigi PKK (Kiirdistan Is¢i Par-
tisi)’dir. Diger bir unsur ise daha az taninan fakat Tiirkiye i¢in tehlike arz
eden asir1 solcu Marksist-Leninist teror orgiitii DHKP-C (Devrimei Halk
Kurtulus Partisi-Cephesi)’dir. Avrupa agisindan bakildiginda bu iki grup
da uzak bir tehdit olarak goriilmektedir. Tiirkiye ise bence bu fikre karsi ¢1-
kardi. Hem PKK hem de DHKP-C’nin Avrupa’da parasal yardim saglamak
ve insan devsirmek icin aglar1 bulunmakta ve Tiirkiye bu faaliyetleri dur-
durmak i¢in Avrupa’nin daha fazlasini yapabilecegini diisiinmektedir. Bir
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de daha biiyiik bir tehdit olan Islamc1
teror Orgiitii var. Birkag kez Tiirkiye’ye
saldirida bulunan bu 6rgiit Kiirt yanli-
st HDP unsurlarini hedef aliyormus
gibiydi. ISID Giineydogu’da 6zerklik
isteyen Kiirtler ile Tiirkiye’nin gene-
li arasindaki gerginlikten yararlanma
stratejisi kullaniyor gibi durmaktadir.
AB agik¢a bu durumu giivenligimizde
karsilagtigimiz en biiyiik tehdit olarak
gormektedir.

Nasil isbirligi yapiyoruz, nasil daha
iyi isbirligi yapabiliriz?

AB tiye {ilkeleri ile Tiirkiye ara-
sindaki yapisal isbirligi gayet iyi olup
polis kanallari, istihbarat kanallar,
disisleri bakanliklar1 arasinda analiz
paylasimi gibi konular1 kapsamaktadir.
AB’nin baslica Onceliklerinden birisi
ISID’e katilmak icin Tiirkiye {izerin-
den Suriye ve Irak’a gecen Avrupali
akinint durdurmaktir. Tirkiye, isim-
leri AB fiye iilkeleri tarafindan temin
edilen, Tirkiye’ye girisi engellenecek
olan yirmi bine yakin kisiye ait giincel
bir takip listesi tutmaktadir. ISID so-
rununu ele almak iizere kurulan ISID
karsit1 uluslararasi koalisyonda da Tiir-
kiye AB ile birlikte aktif olarak gorev
almigtir. Yabanci terorist savasgilar ¢a-
lisma grubundan sorumlu Tirkiye, ge-
lecek hafta yabanci savascgilarin seya-
hat yontemleri konulu uluslararas: bir
toplantiya da ev sahipligi yapacaktir.

Gelismeye ihtiyag duyulan alan-
lar arasinda ise siddet igeren asirilikla
miicadele bulunmaktadir. AB son yil-
larda bu konu iizerinde bir¢ok ¢alisma
yapti. AB kendi biinyesinde yaklasik
500 sivil toplum kurulusundan olusan
radikallesmeyi anlama ag1 gelistir-
di. Nihayetinde AB, bu konudaki uz-
manligini paylasmak i¢in Tirkiye ve

Yoz aylarinda bir
kez daha farkina
vardigimiz gibi
Tirkiye'de yasananlar
AB'yi dogrudan
ilgilendirmektedir.
Ayrica 6zellikle
ekonomi anlaminda
Tirkiye agirlikl
olarak AB’ye
baglidir ve her iki
taraf karsilikli olarak
birbirine ihtiyac
duymaktadir. Ayrica
- her ne kadar
turizm sektérii 1SID
tehdidi altinda olsa
da - Tirkiye pek
cok Avrupall turistin
tercih ettigi ilkelerden
birisidir. Son

olarak Tiirkiye’nin
NATO’nun kurucu
iye ilkelerinden biri
oldugu géz éniinde
bulundurulursa,
Tirkiye ile ortak
giivenlik endiselerini
paylasmaktayiz.
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ODKA bolgesindeki iilkelerle baglar kurmay1 umuyor. Turizm ve havaci-
lik giivenligi de, 6zellikle Sharm el-Sheikh saldirilarinin muhtemel nedeni
diisiiniildiigiinde 6nemli olan konular arasinda yer almaktadir. Giiglii bir
igbirligi ortamina sahip olsak da, daha fazlasini yapabiliriz.

HALDUN YALGINKAYA

ORSAM Giivenlik Calismalarl Koordinatorii, Ankara

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Eyliil 2014°te kabul ettigi 2178
say1l1 karara gore “ikamet ettigi veya vatandasi oldugu bir lilkeden bagka
bir iilkeye terér eylemi veya terdr eylemi planlama ya da terér eylemleri
icin egitim almak gibi terdrle ilgili eylemler gergeklestirmek amaciyla gi-
den kisi” olarak tanimlanmaktadir. Nitekim her ii¢ yabanc1 savasg¢idan biri-
nin kendi tilkesine geri donme olasig1 varken, her yedi yabanci savasgidan
birinin ise terdr eylemi gerceklestirme olasiligl bulunmaktadir.

ISID ve yabanci savascilara karsi uluslararas1 miicadelenin ISID kar-
siti koalisyon, Terorle Miicadele Kiiresel Forumu (GCTF) ve Birles-
mis Milletler Terérle Miicadele Komitesi (UN CTC) olmak iizere {i¢ te-
mel dayanagi bulunmaktadir. Yabanci terorist savascilarla miicadelede
uluslararas1 camianin su noktalar1 ele almasi gerekmektedir: 1) yabanci
savascilarin devletler arasi sehayat etmelerini dnlemek 2) hukuki yapti-
rimlarin olmasi 3) internet {izerinden de dahil olmak {izere terdriin tesvik
edilmesini 6nlemek 4) sug olarak niteleme 5) yabanci terorist savasgilarin
finanse edilmesi. Yabanci savascilarin neden olduklar1 tehdit hem kendi
tilkelerini, hem gecis yaptiklari tilkeleri hem de ¢atigsma bdlgesine komsu
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iilkeleri etkileyebileceginden ii¢ katina
cikmaktadir. Bati Avrupa’daki sadece
ilk ihtimalle basa ¢ikmasi gerekirken
Tiirkiye ise ne yazik ki ti¢ ihtimalle de
basa ¢ikmak zorundadir.

Norvecli akademisyenler Thomas
Hegghammer ve Peter Nesser yabanci
savaggilar tarafindan gergeklestirilen
eylemlerde ISID liderliginin azdan
coga dogru ne kadar baglantist oldugu-
nu gostermek i¢in bir tipoloji hazirladi.
Bu ayrimin yapilmasi dnemlidir ¢ilinkii
Eyliil 2014°te ISID, sempatizanlarina
kendi kaynaklarin1 kullanarak terdr
eylemleri gergeklestirmelerini soyle-
yen bildiri yaymlamistir. O zamandan
beri Avrupa’da 27 kez teror saldirisina
tesebbiis edilmistir. Bunlardan 18’1
gilivenlik giicleri sayesinde Onlenir-
ken, dokuzu ise amacia ulagmistir.
Avrupa’da saldirilardan sadece birinin
biiyiik 6lgiide ISID liderligi kaynakl
oldugu ortaya ¢ikarken Tiirkiye’de ise
aynit donemde 143 kisi yabanci terd-
rist savasgilar yiiziinden hayatin1 kay-
betmistir ve saldirilarin biiyiik 6lciide
ISID’in {ist yonetimi ile baglantili ol-
dugu ortaya ¢ikmistir.

Yabanci terérist
savascilarla
miicadelede
vluslararasi camianin
su noktalari ele
almasi gerekmektedir:
1) yabanci
savascilarin devletler
arasi sehayat
etmelerini 6nlemek 2)
hukuki yaptirimlarin
olmasi 3) internet
iizerinden de dahil
olmak iizere terériin
tesvik edilmesini
énlemek 4) suc olarak
niteleme 5) yabanci
terérist savascilarin
finanse edilmesi.

Tiirk yetkililerin yabanci terdrist savascilarla miicadelede iki 6nemli

arac1 bulunmaktadir. {lki yirmi bin kisinin seyahat etmesini engelleyen gi-
ris yasag1 listeleridir. Ikincisi ise sinir kapilarinda, havalimanlarinda ve
limanlarda bulunan, bireysel basvurular1 degerlendiren risk analiz grupla-
ridir. Giris yasagi listesi olas1 yabanci savascilar hakkinda bilgi génderen
iilkelerle yapilan uluslararasi isbirligi sayesinde ortaya ¢ikmistir. Bu yiiz-
den seyahat eden her yabanc1 savasci uluslararasi isbirliginin basarisizligi
anlamina gelmektedir. Halihazirda ¢atisma bolgesinde bulunan yabanci
terorist savaseilarin sayisi tahminen otuz bes bin civarindadir.

Bugiin bu sorunla karsilagsmamizin sebebi 2012°de insani kriz artarken
uluslararasi camianin sorumluluklarini yerine getirmemesinden kaynak-
lanmaktadir. Bugiin isbirligi yapmazsak ileride durum daha da kotiilese-
cektir. Ayn1 kamptayiz ve ayni tehdit algisina sahibiz.
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Siginmacilara destek, gé¢ yonetimi ve terérle miicadelede

AB-Tirkiye isbirligini artirmak

Bu konferansi Leuven Katolik Universitesi (UCL), Uluslararasi Politika ve Liderlik
Enstitusi (IPLI) ve Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) birlikte diizen-
lemigtir.

Louvain-la-Neuve, 16 Kasim 2015, Pazartesi
16.15: Aciligs Konusmalari

Prof. Vincent Dujardin, Avrupa Arasirmalar Enstitisi Bagkani , Leuven Katolik
Universitesi (UCL)

Timothy Reno, IPLI Direktéri
Dog. Dr. Saban Kardas, ORSAM

16.30: Suriye ve Irak’taki Catismalarin AB-Tiirkiye iliskileri Uzerindeki Etkisi
Konulu Girig Oturumu
Buyukelci Antonio Martins da Cruz, Eski Portekiz Disisleri Bakani, IPLI Yénetim
Kurulu Uyesi

Dog. Dr. Saban Kardas, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) Bas-
kani, Ankara

Patrick Paquet, AB Komisyonu, Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muzakereleri
Genel Mudurlagu, Turkiye Masasi Sefi

Moderatér: Prof. Vincent Legrang, Uluslararasi Kriz ve Gatisma Arastirmalarl Mer-
kezi ve Modern Arap Dlinyasi lzerine Calisma ve Arastirma Merkezi, Leuven Katolik
Universitesi (UCL)

17.15: Siginmacilara destek ve Gog Yonetiminde isbirligi Konulu Oturum
Seval Guzelkiling, Uluslararasi Programlar Muduiri, Turk Kizilayi

Jean-Christopher Filori, AB Komisyonu, Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muza-
kereleri Genel Muduarligi, Gé¢ Uzmanlik Merkezi Baskani

Moderatér: Prof. Vincent Eiffling, Louvain Siyaset Bilimi ve Sosyal Bilimler Okulu,
Leuven Katolik Universitesi (UCL)

18.15: Terérle Miicadelede isbirligi Konulu Oturum
Peter Spoor, AB Terdrle Mucadele Koordinatéri Danigsmani

Dr. Haldun Yalginkaya, ORSAM, Ankara
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ORSAM, Ortadogu konusunda faaliyet gosteren tarafsiz bir diisiince kurulusudur.
ORSAM Ortadogu ile ilgili bilgi kaynaklarmi ¢esitlendirmeyi ve bolge uzmanlarinin
diistincelerini Tiirk akademik ve siyasi gevrelerine dogrudan yansitabilmeyi hedefle-
mektedir. Bu amaglar dogrultusunda ORSAM, Ortadogu tilkelerindeki devlet adamla-
rinin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve
sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin Tiirkiye’de konuk edilmesini kolaylagtirarak,
yerel perspektiflerin giiclii yayin yelpazesiyle gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuy-
la paylasilmasini saglamaktadir. ORSAM yayin yelpazesi iginde kitap, rapor, biilten,
politika notu, konferans tutanagi ve ORSAM dergileri Ortadogu Analiz ve Ortadogu
Etiitleri bulunmaktadir.

©Bu metnin igeriginin telif haklart ORSAM’a ait olup, 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar ve yararlanma disinda, higbir
sekilde onceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu raporda yer alan
degerlendirmeler yazarina aitti. ORSAM’1n kurumsal goriisiinii yansitmamaktadir.
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ORSAM
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM)
Siileyman Nazif Sokak No: 12-B Gankaya / Ankara
Tel: 0 (312) 430 26 09 Fax: 0 (312) 430 39 48
Www.orsam.org.tr
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