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Ferhat PIRINCCI

Suriye krizinin insani boyutunda yasanan trajedi, krizin
basindan beri etkisini arttirarak devam ettirmekteyken Su-
riye’ye komgsu tilkeler, Suriyelilerin yagadig1 trajediye en ba-
sindan beri taniklik etmekte ve bu trajedinin yaralarini sa-
rabilmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. Konunun
gliniimiizde Avrupa iilkeleri agisindan farkindalik olustur-
masi ve giindem haline gelmesi tedrici bir sekilde olmus-
tur. Ancak konunun daha ziyade Avrupa’ya yonelik go¢
etkisi ve bu sorunu ¢6zmek i¢in de bolge tilkelerine destek
verilmesi ekseninde tartisildig1 goriilmektedir. Oysa Suri-
ye disina ¢ikan Suriyelilerin yasadiklar: trajedileri medya
tizerinden gérmek nispi olarak kolay olsa da Suriye i¢inde
kalan ve ¢atigma bolgelerinde mahsur durumda bulunan
milyonlarca Suriyelinin dramin1 giindemde tutmak o denli
kolay olmamaktadir. Bu nedenle ¢aligma, Suriye krizinin
insani boyutuna dikkat ¢ekip, bolge tilkelerine siginan
Suriyeli miiltecilerin durumlarini ortaya koyduktan son-
ra konunun AB nezdinde nasil giindem haline geldigine
odaklanarak, ABnin Suriyelileri kendi topraklarina kabul
etme politikalarini sorgulamaktadir.
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uriye krizinin bag-

langicinin  {izerinden

dort yildan fazla bir
zaman gecerken, Suriyeli-
lerin iilke iginde ve iilkeleri
disinda yasadigi insani tra-
jedi Bati kamuoyunda yeni
yeni dikkat ¢ekmeye bagla-
mistir. Suriye’ye komsu iil-
keler, Suriyelilerin yasadigi
insani trajediye en basindan
beri taniklik etmekte ve bu
trajedinin yaralarini sarabil-
mek i¢in ¢esitli girisimlerde
bulunmaktadir. Ancak Suri-
ye’ye komsu biitiin iilkelerin
soruna ayni sekilde yaklasip
yardimda bulundugunu sdy-
lemek oldukca zordur. Suri-
ye krizinin insani boyutunun
Avrupa kaynakli bazi sivil
toplum kurulusglar1 ve ulusla-
raras1 orgiitler diginda Avru-
pa kamuoyunda farkindalik
olugturmast ve tartigmaya
baslanmasi ise Yunanistan
adalarina ve Makedonya ile
Macaristan smirina yigilan
Suriyeli miiltecilerle beraber

s0z konusu olmustur.
Ailesiyle beraber Kana-

da’ya siginmak i¢in yola ¢i-

kan ve icinde bulunduklari

teknenin batmasi1 sonucu
cansiz bedeni kiyrya vuran
kiigiik Aylan’1n goriintiisii ise
Avrupa kamuoyu agisindan
Suriye krizin insani boyutu-
nun simgesi haline gelmistir.
Buna karsin, Suriyelilerin
Avrupa’ya ulasma cabalari
sirasinda yasadigi trajediler,
kiigiik Aylan’mn olimiinden
once de vardi, sonrasinda
da devam etmektedir. Ayrica
Suriye disina ¢ikan Suriye-
lilerin yasadiklar1 trajedileri
medya iizerinden gdérmek
nispi olarak kolay olsa da Su-
riye iginde kalan ve catisma
bolgelerinde mahsur durum-
da bulunan milyonlarca Su-
riyelinin dram1 medyada ¢ok
fazla dikkat ¢ekmemektedir.
Bu ¢alismanin amaci, Suriye
krizinin insani boyutuna dik-
kat cekip, bolge {ilkelerine
siginan Suriyeli miiltecile-
rin durumlarini ortaya koy-
mak ve Suriyelilerin neden
Avrupa’y1 tercih ettiklerini
sorgulamaktir. Bu sorgula-
ma strasinda, Avrupa Birligi
(AB)’nin Suriye krizinin ba-
sindan beri miiltecileri kabul
politikalarina deginilecek ve
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soruna nasil bir yaklasim ser-
giledikleri tartigilacaktir.

Suriye Krizinin insani
Boyutunun Genel
Goriiniimii

Suriye krizinin ortaya ¢ikti-
§12011 y1linin Mart ayindan
beri krizin insani boyutunda
yasanan trajedi artarak de-
vam etmektedir. Krizin insa-
ni boyutundaki farkindalik,
ozellikle bolge tilkelerine si-
ginan Suriyeliler ve son do-
nemde de Avrupa tilkelerine
siginmak isteyen Suriyeliler
tizerinde yogunlagmaktadir.
Ancak hala Suriye’de yasa-
yan/yasamak zorunda kalan
Suriyelilerin  durumu pek
giindeme  gelmemektedir.

Bu nedenle iilke digina sigi1-
nan Suriyelilerin durumunu
ele almadan once hala Su-
riye’de yasayan Suriyeliler
iizerinde durmakta fayda
vardir. Asagidaki tablodan
da goriildiigi iizere, Suriye
krizi ile beraber 4 milyon-
dan fazla Suriyeli iilkelerini
terk edip cogunlukla bdlge
iilkelerine sigmmustir. Ulke-
de kalan 18 milyonluk niifu-
sun neredeyse tamami rejim
ile muhalifier arasinda yasa-
nan catismalardan dogrudan
ve dolayli olarak etkilenmis-
tir. Bunlardan en az 220 bini
rejim tarafindan ve rejimle
muhalifler arasinda yasanan
catismalar sonucunda 6ldi-
riilmis, en az 1 milyonu ise

yaralanmistir.

Tablo-1: Suriye’de insani Durum

Toplam niifus 22,16 milyon
Ulke iginde insani yardima ihtiyag duyan | 12,2 milyon
kisi sayis1

Ulke iginde yerinden edilenler 7,6 milyon+
Bolge iilkelerine sigiman miilteciler 4,1 milyon+

Ulke iginde kusatma altinda /catisma | 4,8 milyon
bolgelerinde bulunan kisi sayist

Katledilen kisi say1s1 220 bin+
Yaral1 sayist 1 milyon+

Kaynak: OCHA, UNHCR, World Bank
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Suriye’de yasayan 12,2

milyon kisi catigmalar nede-
niyle insani yardima ihtiyag
duymakla beraber bunlarin
5,6 milyonundan fazlasini
¢ocuklarin olusturmasi, iilke
i¢indeki insani trajediyi art-
tirmaktadir. Suriye krizinin
insani boyutunun {izerinde
cok fazla durulmayan bir di-
ger boyutu ise yerinden edil-
melerdir. Nitekim iilke i¢in-
deki niifusun 7,6 milyondan
fazlasi en az bir defa yasa-
dig1 bolgelerden ayrilmak
zorunda kalmis, azimsan-
mayacak kadar1 da birden
fazla kez yerinden edilmis-
tir. Dolayisiyla iilke disina
¢ikmak zorunda olanlar da

dahil edildiginde Suriye

niifusunun yarisindan fazla-
s1 yerinden edilmistir. Gi-
niimiizde bu insanlardan 4,1
milyonunun yasadigi trajedi
giindemde iken 7,6 milyon
Suriyelinin yasadiklar1 bazi
uluslararasi yardim kurulus-
lart ile sivil toplum kurulus-
lar1 haricinde dikkat ¢ekme-

mektedir.

§uriye’ye Komsu
Ulkelere Siginan
Suriyelilerin Durumu

Suriye krizinin ortaya ¢iki-
sindan giiniimiize kadar 4,5
yildan fazla bir siiredir de-
vam eden insani trajedide
en biiylik yiikii Suriye’ye

komsu iilkeler ¢ekmektedir.
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Zira Misir’a siginan 132.375
Suriyeli disarida tutulacak
olursa Suriyelilerin yiizde
90’indan fazlasinin komsu
ilkelere gb¢ ettigi ortaya
¢ikmaktadir. Bununla be-
raber, Liibnan, Urdiin, Irak
ve Tirkiye’ye siginan Su-

riyelilerin tamaminin ayni

kosullara sahip olmadigini
belirtmek gerekir. Zira her
iilke farkli bir politika izle-
mis ve bu durum da kagi-
nilmaz olarak Suriyelilerin
sigindiklar1 {ilkelerde kar-
silastiklart kosullarin farkl

olmasina neden olmustur.

Grafik 1. Suriye’den Bélge Ulkelerine Siginan Suriyeliler

(13 Eyliil 2015)"
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Kaynak: UNHCR, Syria Regional Refugee Response,

Yukaridaki grafikten de
anlasildig1 tizere, Suriye’den
komsu iilkelere siginmak
zorunda kalan Suriyelilerin
ylzde 53’1, yani 2.225.147
Suriyeli Tiirkiye’ye sigin-
mistir. Tlirkiye’nin ardindan
en fazla sigmmact yiki-

nii 1.11 milyon ile Liibnan

¢ekmektedir. Liibnan’in ar-
dindan Urdiin 629 bin Suri-
yeliye ev sahipligi yaparken
Irak’a toplamda 250 binden

az Suriyeli siginmstir.
Liibnan

Liibnan’in Suriyelilere yo6-
nelik uyguladigr politika-

da, kirilgan siyasi yapisi,
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gecmis miilteci tecriibesi ve
altyap1 eksikligi onemli bir
rol oynamaktadir. Bunlar-
dan ozellikle Filistinli miil-
teciler tecriibesi nedeniyle
Beyrut yonetimi {ilkesine
gelen Suriyelilere yonelik
higbir
miilteci kamp1 kurulmasina
Ulkenin

4.5 milyonluk niifusuna ek-

barinma merkezi/

izin vermemistir.

lenen 1.1 milyonluk Suriyeli
cogunlukla kendi imkanla-
riyla birden fazla ailenin ki-
raladiklar1 evlerde, diikkan-
larda, insaatlarda clverissiz
kosullarda barinmakta olup
saglik ve egitim gibi temel
hizmetlerden = yararlanma

oran1 oldukca diistiktiir.

krizi-

Liibnan  Suriye
nin insani boyutunun yani
sira siyasi ve giivenlik bo-
yutunu da yogun bir sekil-
de yasamaktadir. Nitekim
gegmisten bu yana kirillgan
bir siyasi yapiya sahip olan
Liibnan’da 2014 yilinin Ma-
yis ayindan beri bir cumhur-
baskan1 sec¢ilememis, iilke-
nin Suriye sinirinda kiigiik
capli c¢atigmalar yasanmis,
bundan da onemlisi {ilke-
nin 6nemli silahl1 ve siyasal
giicli olan Hizbullah dogru-
dan dogruya Suriye i¢ sava-
sinin Sam rejimi lehine bir
tarafi haline gelmistir. Ulke-
deki bu durum, diger sikin-

tilarla birlesince Liibnan’in
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Suriyeli siginmacilara yo-
nelik izledigi politikalar1 da

etkilemistir.

Suriye’deki krizin bagin-
dan 2014 yilina kadar Su-
riyelilere yonelik acik kapi
politikas1 izleyen ve Suri-
yeliler i¢in basta BM Miil-
teciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK)

BM uzmanlik orgiitleri ve

olmak iizere
uluslararas1  kuruluslardan
yardim alan Beyrut yoneti-
mi 2014 yazindan itibaren
acitk kapr politikasini terk
etmis ve topraklarini Suri-
ye’den gelen siginmacilara
kapatmistir. ~ Suriyelilerin
bu politika ve Liibnan’da
yasadigi diger sikintilar
nedeniyle catisma riski bu-
lunsa bile iilkelerine donme
egiliminde olduklan veya
baska bir iilkeye siginmaya
calistiklar1 gozlemlenmistir.
BMMYK kayitlarina gore
ozellikle 2013-2014 yilla-
1 arasinda artis egiliminde
olan Liibnan’daki Suriyeli
sayisinin 2014 yilinin Eyliil
ayindan itibaren artmak ye-
rine azaldig1 goriilmektedir.

BMMYK’nin 25 Agustos

2015 tarihli en giincel veri-
sine gore Liibnan’daki Suri-
yeli sayis1 2014 yilinin Ey-
lill ayina gore 52 bin kisiden
fazla azalmistir.?

Urdiin

Urdiin, Suriye krizi sonu-
cunda yaganan goc¢ dalga-
sina yonelik nispeten daha
sistematik bir politika izle-
mistir. Suriye’den gogclerin
artarak devam etmesi lize-
rine Urdiin ydnetimi BM-
MYK ile yakin bir igbirligi
halinde ¢alismaya baglamig
ve tilkesine gelen Suriyelile-
ri Oncelikle kamplara yerles-
tirmeye ¢alismistir. Ancak
Suriye’den Urdiin’e yonelik
g6¢ dalgast 2012 ve ozellik-
le 2013 yilinda biiyiik bir ar-
tis gostermistir. Gliniimiizde
Urdiin’de yasayan Suriyeli-
lerin yiizde 78’inden fazlasi
2012 ve 2013 yillarinda {il-
keye gelmistir.?

Urdiin’deki

insast ve kamplarda yasayan

kamplarin
Suriyelilerin  ihtiyaglarinin
giderilmesi noktasinda Am-

man yOnetiminin 6zellikle

Urdin'deki
kamplarin insasi
ve kamplarda
yasayan
Suriyelilerin
ihtiyaclarinin
giderilmesi
noktasinda
Amman
yonetiminin
ozellikle Korfez
ulkelerinden
onemli bagislar
aldigi goze
carpmaktadir.
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Korfez ilkelerinden Onemli

bagislar aldig1 géze ¢arpmak-
tadir. BMMYK basta olmak
lizere BM uzmanlik kurulus-
larinin ve diger STK’larin da
etkili bir sekilde finansman
desteginde bulundugu kamp-
larin  haricinde, Suriyelile-
rin biiyiik ¢ogunlugu Urdiin
geneline dagilmis durumda
olup temel ihtiyaclarinin
BMMYK

ve STK’lar 6nemli rol oy-

karsilanmasinda

namaktadir. Bu noktada bir
ornek vermek gerekirse, BM
verilerine gore 2013 yilinda
Urdiin’deki Suriyeli miilteci-

lerin ihtiyaglarini karsilamak

icin gerekli olan yaklasik 1
milyar dolarin yiizde 75’1
yapilan yardimlardan yiizde
25’ ise Urdiin’iin 6z kaynak-

larindan kargilanmistir.

Irak

Suriyelilerin Irak’a yonelik
gb¢li gerek Irak’in iginde
bulundugu siyasi istikrar-
sizhik ve giivenlik ortami
gerekse Bagdat yonetiminin
politikas1 nedeniyle bdlge
iilkelerine kiyasla olduk-
c¢a az olmustur. Suriye’ye
komsu iilkeler arasinda yiiz-
de 6’lik oran ile en az yiikil

Irak ¢ekmektedir. Bagdat
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yonetimi, Suriye’den gelen
goclere yonelik yaklagik bir
ay agik kapi politikas1 izle-
mis, ardindan bu politika-
sindan vazgecerek kapilarini
acil insani durumlar disinda

Suriyelilere kapatmistir.

Irak
Kiirdistan Bolgesel Y onetimi
(IKBY), Bagdat yonetimin-
den farkl bir politika izleye-

Bununla beraber

rek kontrolleri altindaki top-
raklar1 Suriyelilere agmuistir.
Nitekim Irak’a yapilan goc-
lerin yiizde 97’den fazlasi
IKBY’ye yonelik olurken,
1.82°si

vilayetine,

geri kalan yiizde
Irak’in  Anbar
yiizde 0.54°1 ise Irak’in di-
ger vilayetlerine yonelik ol-
mustur.* Agik kapi politika-
sinin yani sira Suriyelilerin
IKBY’yi tercih etmesindeki
temel neden, bolgenin cog-
rafi yakinlhigr ve IKBY’nin
Suriye’den gelen kisilere et-
nik acidan da yakin olmasi-
dir. Bununla beraber I1SID’in
Irak’taki toprak kazanimlari
ve saldirilari, Iraklilar i¢in
oldugu kadar iilkeye sigman

Suriyeliler i¢in de sartlarin

daha olumsuz hale gelmesine

neden olmustur.

Tiirkiye

Suriye’ye komsu iilkeler
arasinda Suriye krizinin in-
sani boyutunu en iyi sekilde
koordine eden iilke Tiirki-
ye olmustur. Krizin insani
yukiinii en fazla istlenen
Tirkiye’de 19 Eylil 2015
itibariyla 2.225.147 Suriyeli
yasamaktadir. Tirkiye’deki
Suriyelilerin yaklasik 259
bini barinma merkezlerin-
de/kamplarda yasarken geri
kalan kismi, basta sinir illeri
ve biiyiiksehirler olmak {ize-
re iilkenin ¢esitli kentlerine
dagilmis durumdadir. Tiir-
kiye’nin Suriye kaynakli in-
sani trajedideki profesyonel
yoOnetimine Ornek vermek
gerekirse, 2014 yilinin Eyliil
aymda ISID’in Kobani’ye
(Ayn el-Arab) saldirilarini
arttirmas1  lizerine sadece
dort giinde Tiirkiye’ye giren
130.000’in

iizerinde olmus ve boylesi

Suriyeli sayist

bir go¢ dalgasi bile biiyiik

Suriye'ye komsu
ulkeler arasinda
Suriye krizinin
insani boyutunu
en iyi sekilde
koordine eden
ulke Turkiye
olmustur.
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bir sorunla karsilasilmadan
koordine edilmistir.

Ayrica Suriye’ye kom-
su diger tllkelerden farkli
olarak, Suriyelilerin temel
ihtiyaglarmin  giderilmesi
noktasinda neredeyse tama-
men kendi 6z kaynaklarini
kullanan Tiirkiye’ye yoOne-
lik uluslararast katki, yok
denecek kadar az olmustur.
Daha somut bir sekilde ifa-
de etmek gerekirse Tiirkiye,
iilkesine siginan Suriyelilere
yonelik olarak krizin basin-
dan beri 6z kaynaklarindan
7 milyar dolarin iizerinde
harcama yapmigken, ulus-
lararas1 yardim kuruluslar
ve diger iilkelerden gelen
yardim miktar1 418 milyon
dolarda kalmistir.®

Avrupa’da Suriye
Krizine Yonelik
Farkindaligin Artmasi

AB iyesi tlkeler ve diger

Avrupa ilkeleri, Suriye
krizinin neredeyse ilk dort
yilinda sorunun ¢oziimiine
yonelik ciliz birkag girisim

disinda gelismelere miidahil

olmama/kayitsiz ~ kalmaya
yonelik bir politika ig¢inde
olmuslardir. Oysa ayni do-
nemde kriz Suriye halkini
ve bolgeyi insani, siyasi,
ekonomik vb. biitiin agilar-
dan olumsuz etkilemis ve bu
etki giin gectikge artmaktay-
di. Avrupa’da Suriye krizine
yonelik farkindaligin tedrici
bir sekilde arttig1 sdylenebi-
lir. 2014 yilina kadar dura-
gan ve nispeten etkisiz bir
seyir izleyen Avrupa’da Su-
riye’ye yonelik farkindalik,
ISID faktdriiniin Suriye’de
giderek giiclinli arttirmasiy-
la degismeye baslamistir.
2014 yazindan itibaren bir
yandan ISID’in Suriye’nin
yani sira Irak’ta etkisini art-
tirmasi, ardindan isledigi
barbarca cinayetlerin Bat1
medyasina giindem olustur-
mas1 ve ISID’in kontrol et-
tigi bolgelerde tarihi eserleri
tahrip etmesi gibi gelismeler
Avrupa’da farkindaligin art-
masinda 6nemli bir rol oy-

namistir.

Bununla beraber Avru-
pa’da bu donemde Suri-
ye’ye yonelik giderek artan
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farkindalik, sorunun insani
boyutundan ziyade Suri-
ye’deki gelismelerin ra-
dikallesmeye etkisi ve bu
radikallesmenin Avrupa’ya
yansimasina yonelik olmus-
tur. Zira ISID’in barbarca
cinayetlerinde deyim ye-
rindeyse basrolii oynayan
Ingiliz vatandasi {izerinden
simgelesmesinden  sonra,
Suriye’deki yabanci savas-
cilar konusu iizerinde galis-
malar yapilmaya baglanmig-
tir. Bu arastirmalarda sadece
Ingiltere, Almanya ve Fran-
sa’dan ISID’e katilan kisi
sayisinin toplamda 1.000’in
iizerinde oldugu iddia edil-
mektedir.® Oysa bu dénem-
de Suriye’deki ¢atigmalar
nedeniyle bdlge tlkelerine
siginan Suriyeli sayist iig¢
milyona yaklagmig ve Suri-
ye’de katledilen insan sayis1

150 binin tlizerine ¢ikmistir.

Avrupa’da baglayan ya-
banci savas¢1 ve radikal-
lesme tartismasi lizerinden
farkindalik, 7 Ocak 2015°te
Fransiz Charlie Hebdo der-
gisine

yonelik  saldirtyla

bir derece daha artmis ve

Suriye krizinin sadece bolge
iilkelerinin degil, kendileri-
nin de bir sorunu oldugu dii-
siincesi agirlik kazanmaya
baslamigtir. Ancak burada
da krizin insani boyutundan
ziyade Avrupa’ya yonelik
farkindalikta

daha onemli bir rol oyna-

yansimalari

mistir. Nitekim gerek kendi
iilke vatandaslarmim ISID’e
katilim1 gerekse Paris sal-
diris1, Suriye krizine ¢6ziim
bulmaktan ziyade krizin Av-
rupa’ya sigramasini engel-
lemeye yonelik Onlemlerin
alinmasini beraberinde ge-
tirmistir. Bu baglamda istih-
barat orgiitlerinin bilgi pay-
lasimina agirlik veren Avru-
pa llkeleri, 6nceki doneme
gore kendi vatandaglarinin
ISID’e katilimini nispeten
geriletebilmistir. Ancak bu-
rada trajik olan nokta, Paris
saldirilart sonucunda 12 kisi
yasamini yitirdigi dénemde
Suriye’de 200 binin iizerin-
de sivil oldurilmis, bolge
iilkelerine siginan Suriyeli
sayist 3.7 milyonun iizerine

¢ikmis ve bu rakamlar, Paris

Turkiye,

ulkesine siginan
Suriyelilere
yonelik olarak
krizin basindan
beri 6z
kaynaklarindan

7 milyar dolarin
uzerinde harcama
yapmisken,
uluslararasi
yardim kuruluslari
ve diger
ulkelerden gelen
yardim miktari
418 milyon
dolarda kalmustir.
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kadar farkindalik

olusturmamustir.

saldirisi

Avrupa’da Suriye krizi-
nin ozellikle insani boyu-
tuna yonelik farkindaligin
artmasinda doniim noktasi
ise 2015 yilinin Eyliil ayin-
da olmustur. Giincel tartis-
malarin da odak noktasinda
olan bu ay icinde, ailesiyle
beraber Kanada’ya go¢ et-
mek isteyen kiigiik Aylan’in
denize vurmus cansiz bede-
ni, Suriye krizinin insani bo-
yutunun trajik halini bir kez
daha gozler 6niine sermis ve
Avrupa’ya go¢ etmek iste-
yen Suriyelilere Yunanistan,

Macaristan ve Makedonya

sinirlarinda  gergeklestirilen

miidahaleler s6z konusu
olmustur. Bu olaylara ilis-
kin haberlerin medyada
yer almasimin ardindan, bir
yandan AB platformunda
Suriyeli siginmacilara yo-
nelik koordineli bir politika
olusturulmaya c¢alisilirken;
diger yandan Avrupali ka-
rar alicilarla Suriyelilere ev
sahipligi yapan {iilkeler ara-
sinda soruna yonelik telefon
diplomasisi hizlanmugtir.
Ancak burada da Avrupa
tilkelerinin temel motivas-
yonu soruna Suriyelilerin
kitleler halinde Avrupa’ya
gelmesinden oOnce ¢oziim
bulma noktasinda yogunlas-

maktadir.
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Avrupa’nin Suriyelilere
Yonelik Yaklagimi

Avrupa ilkelerinin  Suri-
ye’deki i¢ savas nedeniyle
tilkelerini terk eden Suriye-
lilere yonelik politikasini
irdelemeden Once, son do-
nemde Suriyelilerin Avru-
pa’ya gitmeye yonelik ilgi-
lerinde neden artis olduguna
deginmek yerinde olacaktir.
Bu noktada

Avrupa’ya yonelik ilgisinde

Suriyelilerin

iki faktoriin etkili oldugu-
nu sdylemek miimkiindiir.
Ik olarak bolge iilkelerine
sigman Suriyeliler, krizin
bu kadar uzun silirecegini
tahmin etmemekte, makul
bir siire sonrasinda iilkele-
rine geri donecekleri umu-
dunu tasimaktaydilar. Bu
nedenle bolge iilkelerindeki
Suriyelilerin biiyiikk ¢ogun-
lugu, ev sahibi iilkelerde
uzun vadeli planlar yapma-
mis ve bu iilkelerde gegci-
ci bir silireyle kaldiklarini/
kalacaklarim1  diistinmiistiir.
Ancak Suriye krizinin de-
vam etmesi ve yakin gele-

cekte herhangi bir ¢oziim

umudunun bulunmadigi dii-
siincesi, bolge tilkelerinde-
ki Suriyelilerin en azindan
bir kisminin uzun vadeli
planlar yapmalarina neden
olmus ve bu planlamalarda
Once sigmmact sonrasinda
miilteci statiisii alarak Av-
rupa iilkelerinde daha rahat
yagayacaklar1 beklentisi rol

oynamistir.

Suriyelilerin Avrupa’ya
yonelik ilgisinde etkili olan
ikinci faktor ise krizin ba-
sindan itibaren veya iler-
leyen siliregte Suriye’den
ayrilip Avrupa {lkelerine
yerlesen Suriyelilerin etki-
si olmustur. Cesitli Avrupa
iilkelerinde sayilar1 binlerle
ifade edilebilecek olan Su-
riyeliler, bolge iilkelerinde
yasamakta olan akrabalarty-
la iletisim halindeydiler ve
boylece Avrupa’da kendile-
rine saglanan sartlarin daha
iyi olabilecegini ifade et-
mekteydiler. Nitekim Suri-
yelilerin 6zellikle Almanya
ve Isvec¢’e ulasma cabast, bu
iki tilkenin Avrupa iilkeleri

arasinda en fazla Suriyeliyi

Suriye krizinin
ortaya cikisindan
beri ne Suriyeliler
ne de Avrupa
boylesine ciddi
bir test ile karsi
karstya kalmistir.
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kabul etmeleriyle yakindan
iligkilidir.

Bu iki faktoriin de etki-
siyle deyim yerindeyse Su-
riyelilerin Avrupa ile Avru-
pa’ninsa Suriyelilerle imti-
han1 baglamistir. Zira Suriye
krizinin ortaya ¢ikisindan
beri ne Suriyeliler ne de Av-
rupa boylesine ciddi bir test
ile kargi karsiya kalmistir.
Bu durumu sayisal olarak
ifade etmek gerekirse, BM-
MYK’nin kayitlarina gore’
Suriye krizi ve insani traje-
disi basladiktan 2013 yilinin
Aralik ayina kadar AB {iiye-

si olmayan iilkeler de dahil

olmak lizere Avrupa iilkele-
rinin tamaminin kabul ettigi
Suriyeli sayis1 81.720’ydi.
Sadece 2014 yilinda 138.016
Suriyeliye siginmaci statiisii
veren Avrupa Tllkelerinde
krizin bagindan 2015 aymin
Agustos ayina kadar top-
lamda 428.735 Suriyeliye
siginmaci statiisiine bagvur-
mustu.® Bu durum, sadece
AB iiyesi ilkeler agisindan
2011
yilmin Nisan ayindan 2015

degerlendirildiginde,

yilimin Agustos ayma kadar
AB iilkelerinin kabul ettigi
Suriyeli siginmaci basvuru-

su sayist 332.321 olmustur.
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Tablo-2: AB Ulkelerindeki Suriyeli Siinmacilarin

Durumu

(Nisan 2011-Agustos 2015)
Ulke Suriyeli SiZmmaci | Ulke Suriyeli Siginmaci
Fransa 6.895 isvec 64.685
Almanya 108.897 Polonya 718
italya 2.143 Cek Cumhuriyeti | 304
Liiksemburg 241 Estonya 42
Hollanda 15.524 Giiney Kibris 2.622
Belcika 6.334 Letonya 89
Ingiltere 7.196 Litvanya 28
Danimarka 12.277 Macaristan 54.125
irlanda 101 Malta 928
Yunanistan 3.969 Slovakya 61
Ispanya 5.554 Slovenya 187
Portekiz 188 Romanya 2.332
Avusturya 30.946 Bulgaristan 15.197
Finlandiya 656 Hirvatistan 352

Kaynak: BMMYK, “Europe: Syrian Asylum Applications”,

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php#

Yukaridaki

lerini anlamlandirmak adi-

tablo veri-

na, 28 AB iilkesinin Suriye
krizinin basindan 2015 yili
Agustos ayina kadar iilke-
lerine kabul ettigi Suriyeli
sigimmaci bagvurusu sayisi,
2015 yilmin Nisan ayina
kadar sadece Irak’in kabul

ettigi Suriyeli sayis1 kadar

olmustur. Almanya, Isveg ve
Macaristan disarida birakil-
diginda, AB tiyesi iilkelerin
25’inin dort yilda kabul etti-
&1 Suriyeli siginmaci bagvu-
rusu sayist, Tlrkiye’nin dort
giinde kabul ettigi Suriyeli
sayisindan daha azdir. AB
iilkeleri toplamda tilkelerini

terk etmek zorunda kalan
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Suriyelilerin yilizde 10’un-
dan azina ev sahipligi yap-

maktadir.

Ote yandan yukaridaki
tabloda yer alan veriler, Su-
riye krizinin insani boyutta
Avrupa’da tartisilmaya bas-
lanmasindan 6ncedir. Diger
bir ifadeyle, Suriye krizinin
insani boyutu AB nezdin-
de bir kriz haline gelmek
iizeredir. Zira Eylil 2015
ay1 basinda baslayan tartig-
malar, bir yandan AB iiyesi
iilkeler arasinda fikir ayri-
liklarina yol agarken diger
yandan AB’nin kendine 6z-
giiliiglinli ortaya koyan uy-
gulamalardan olan Schen-
Dublin

gen sisteminin ve

diizenlemesinin tikanmasina

yol agmusgtir.

Suriyeli go¢men krizi
ifadesiyle gerceklesen tar-
tigsmalarda baslica AB lye-
lerinin pozisyonlara yer
vermekte yarar bulunmak-
tadir. Avrupa agisindan krize
yonelik farkindaligin artma-
s1 Aylan bebegin cansiz be-
deninin goriintiisii ve Maca-
ristan polisinin Suriyelilere
miidahalesiyle olmustu. Bu
noktada Almanya, Isve¢ ve
kismen de Avusturya’nin

gelen Suriyelilere  yoOne-
lik politikasi daha olumlu
olarak  degerlendirilebilir.
Bunlardan 6zellikle Alman-
ya ve Isveg, hangi AB iilke-

sine basvurursa basvursun,
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Suriyelilere tilkelerinde

sigimma hakki verecekle-
rini ac¢iklamiglardir. Ancak
Almanya ve Avusturya, Su-
riyeli  gecislerini denetim
altina almak i¢in Schengen
sisteminin 6ziine aykir1 olan
sinir kontrolleri uygulamaya
baslamislardir. Ote yandan
120.000

kisiye ilave sigmma hak-

AB Komisyonu

k1 verilmesi ve bu rakamin
iiye iilkelere zorunlu kota-
lar olusturularak dagitilmasi
plant yapmistir.’

Macaristan, AB Komis-
yonu’nun bu planina karsi
cikmis, Schengen iiyesi ol-
masi nedeniyle sinirina da-
yanan Suriyelilerin tilkesine
girigini engelleme ve sinira
jiletli teller c¢ekerek igeri
giren Suriyelileri tutuklama
karar1 almistir. Hirvatistan,
Macaristan’in  bu politika-
sint elestirmig, birka¢ bin
Suriyeliye ev sahipligi ya-
pabilecegini bildirmis ve
Suriyelilere Avrupa iclerine
yonelik serbest gegis hakki
verecegini agiklamistir. An-
cak uygulamada Sirbistan’la

olan sekiz sinir kapisindan

yedisini kapatmistir. Sloven-
ya da Macaristan’1n politika-
sin1 elestirmis Hirvatistan’la
demiryolu baglantisini kesse
de tilkesine gelen Suriyelile-
ri Avusturya sinirina dogru

tagimigtir.'

AB iiyesi iilkeler arasinda
yasanan fikir ayriliklar veya
farkliliklar
teknik diizeyde devam et-

uygulamadaki

mektedir. Ancak Suriyelileri
kabul etmeye yonelik dik-
kat ¢ekilmesi gereken asil
tartisma, politik anlamda
yapilmaya baslanmistir. Bu
noktada Macaristan Basba-
kan1 Viktor Orban’in 3 Eyliil
2015 tarihinde “Suriyelilerin
Avrupa’ya kabul edilmele-
rini Avrupa’nin Hiristiyan
kimligine bir tehdit” olarak
aciklamasi!!, soruna insani
olarak bakmasindan ziyade
farkli bir perspektiften yak-
lagtiginin en biiyiik delilidir.
Ote yandan krizin bu denli
biiylimesinden 0Once, bazi
Avrupa iilkelerinin siginma
hakki verirken din kriteri
uyguladigi ve Miisliiman
olmayan Suriyelilere sigin-

ma hakki vermede Oncelik

AB Uyesi Ulkeler
arasinda
yasanan fikir
aynlhklan veya
uygulamadaki
farkhhklar teknik
diizeyde devam
etmektedir.
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tamidigr kamuoyunda dile
getirilen bir durum olmustu.

Ayrica Ingiliz Sunday
Su-
riyeli bir ISID’li kaynaga

Express gazetesinin,

dayandirarak  “Avrupa’ya
gelen Suriyeliler icine bin-

ISID  mensubunun

>

lerce
yerlestirildigi’ iddiasini
haberlestirmesinin'>  ardin-
dan bu konu da giindemde
tartisilmaya  baglanmugtir.
Bu iddianin taraftar bulma-
s1 halinde Avrupa iilkelerine
dagilan biitiin Suriyelilerin
potansiyel suclu muamelesi
gormesi kaginilmaz olacak-
tir. Avrupa’daki Islam karsi-
t1 saldirilar ve yabanci diis-

manlig1, Macaristan Bagba-

kanmnin ifadesiyle birlikte

degerlendirildiginde, bu
durumun Avrupa’ya siginan
Suriyeliler 6zelinde 6nemli
bir risk unsuru olugturacagi
agiktir.

Sonug olarak AB, Suriye
krizinin ortaya ¢ikisindan
4.5 yil sonra ilk defa krizin
insani trajedisiyle bu ka-
dar dogrudan dogruya karsi
karsiya gelmektedir. AB, bu
asamadan sonra krizin ay-
rilmaz bir pargasi durumun-
dadir. Baz1 karar vericiler
diizeyinde Suriyeli miilteci
krizine kisa vadeli ¢6zliim
olarak, gelen kisilerin kabul
edilmesi yoniinde bir goriis
ortaya konsa da gelen kisi
sayisinin artmasi, AB iilke-

lerinin orta ve uzun vadede



ORSAM BOLGESEL GELISMELER DEGERLENDIRMESI

NO.30, EYLUL 2015

sorunu kendi sinirlarinin
Otesinde ¢6zme girisimlerini
hizlandiracaktir. Ote yandan
Suriyeliler dahil olmak tlize-
re 6zelde Avrupa’daki Miis-
liimanlar ve genel anlamda
yabancilar, islam karsiti ve
yabanci diigmani gruplarin
saldir1 riski altinda olacaktir.
Charlie Hebdo saldirist son-
rasinda Avrupa genelinde

artan Islam karsit1 saldirilar

(ki sadece Fransa’da yiizde
500 artig gostermistir) ve
zaman zaman giindeme ge-
len yabanci karsiti gosteri-
ler, bu konuda baz1 ipuglari
vermektedir. Buradan hare-
ketle, bolge iilkelerinde ya-
sarken Avrupa’ya siginmak
isteyen Suriyelileri ¢cok da
olumlu sartlarin beklemedi-
&i sdylenebilir.
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BMMYK, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php#

8  Sigmmaci statiisiiniin temel kosulu, s6z konusu iilkeye bagvurmak oldugundan, bagvuru
yapanlarin séz konusu iilkelerde yasamaya basladiklarini varsaymak dogru bir yaklagim
olacaktir.

N W R W

9  BBC, “Migrant crisis: EU’s Juncker announces refugee quota plan”, 9 September 2015, http://
www.bbc.com/news/world-europe-34193568

10 BBC, “How is the migrant crisis dividing EU countries?”, http://www.bbc.com/news/world-
europe-34278886

11 http://www.theguardian.com/world/2015/sep/03/migration-crisis-hungary-pm-victor-orban-
europe-response-madness

12 Bkz. Aarron Brown, “Just wait...” Islamic State reveals it has smuggled THOUSANDS of
extremists into Europe”, 10 September 2015, http://www.express.co.uk/news/world/555434/
Islamic-State-ISIS-Smuggler-THOUSANDS-Extremists-into-Europe-Refugees

ORSAM, Ortadogu konusunda faaliyet gosteren tarafsiz bir diisiince kurulusudur.
ORSAM Ortadogu ile ilgili bilgi kaynaklarmi ¢esitlendirmeyi ve bolge uzmanlarinin
diistincelerini Tiirk akademik ve siyasi gevrelerine dogrudan yansitabilmeyi hedefle-
mektedir. Bu amaglar dogrultusunda ORSAM, Ortadogu tilkelerindeki devlet adamla-
rinin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve
sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin Tiirkiye’de konuk edilmesini kolaylastirarak,
yerel perspektiflerin giiglii yayin yelpazesiyle gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuy-
la paylasilmasini saglamaktadir. ORSAM yayin yelpazesi ig¢inde kitap, rapor, biilten,
politika notu, konferans tutanagi ve ORSAM dergileri Ortadogu Analiz ve Ortadogu
Etiitleri bulunmaktadir.

©Bu metnin igeriginin telif haklart ORSAM’a ait olup, 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar ve yararlanma disinda, higbir
sekilde onceden izin almmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu raporda yer alan
degerlendirmeler yazarina aitti. ORSAM’1n kurumsal goriisiinii yansitmamaktadir.

O

ORSAM
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM)
Siilleyman Nazif Sokak No: 12-B Gankaya / Ankara
Tel: 0 (312) 430 26 09 Fax: 0 (312) 430 39 48
Www.orsam.org.tr




