s > BOLGESEL GELISMELER

IRAK
ULUSAL
GUVENLIK

~Dr. Goktug Sénmez Feyzullah Tuna Aygiin
-Guvenlik Calismalarr Arastirma Asistani, ORSAM

Direktort, ORSAM.+-

84 ‘Ka5|m—AraI|k2019 Cilt: 10 Sayr: 90 il



2 O O 3 ‘teki Korfez Sava-

si'ndan itibaren
Irak'in guvenligi, toprak butinlugu
ve devlet dig1 aktérlerin bu ikisi
tzerindeki etkisi sadece Ortadogu
icin degil, ayni zamanda kiiresel
giivenlik icin de daha 6nemli hale
gelmistir. Diger tlkelerin muda-
halesi, devlet otoritesinin bagarisiz
devletlerde oldugu gibi zayiflamas;,
etnik veya mezhepsel motifli devlet
digt silahh aktérlerin (DDSA) ortaya
cikis ve artan gii¢ ve déntsiimleri;
Irak giivenlik atmosferini bélgesel
ve uluslararasi etkileri olan po-
tansiyel bir tehdit haline getir-
mistir. Bu baglamda 2016-2020
yillar1 arasindaki dért yillik stre
zarfindaki guvenlik riskleri ve bu
risklere karsi yapilmas: gereken
eylemleri gésteren Irak Ulusal Gi-
enlik Strateji Belgesinin incelen-

kadar rehber konumunda
olacak giivenlik stratejisi
belgesine odaklanmak,
bununla birlikte bu belgede
ortaya ¢cikan sorunlar ve
Irak'm bu problemlere nasil
cevap verebilecegini
vurgulamak oldukca 6nemli
goziikmektedir.
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Irak'ta etkin bir gtivenlik yapisinin
yeniden kurulmasina olumlu katk:
yapmast amaciyla her dért yillik
streler icin givenlik strateji bel-
geleri yayinlanmaktadiz<Bu an-
lamda, Irak Ulusal Guvenlik Kon-
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seyi tarafindan 2016 yilinda mev-
cut durum i¢in hazirlanan ve 2020
yilina kadar rehber konumunda
olacak guvenlik stratejisi belgesine
odaklanmak, bununla birlikte bu
belgede ortaya ¢ikan sorunlari ve
Irak’in bu problemlere nasil cevap
verebilecegini vurgulamak olduk¢a
onemli gozitkmektedir.

Irak Ulusal Guivenlik
Strateji Belgesine Bakis

Irak Ulusal Guvenlik Strateji Bel-
gesi; tilkenin déntstimi, degisen
guvenlik ortami, devlet aygitlar
ve ekonomideki sorunlar, terérle
miicadele ve atilmas: gereken adim-
lar gibi konularda tilkenin temel
sorunlarina odaklanan ayrintih
bir belgedir. Belgede iilkenin oto-
riter bir rejimden demokrasiye do-
nisgtum miicadelesi i¢inde oldugu
belirtilmektedir. Ancak bu gecis
siirecinin cok kritik ve hassas ol-
dugu vurgulanmaktadir. Belgenin
giris bolumunde éne ¢ikan sorun-
tilkedeki yabana gii¢lerin var-
Ligini, bolgesel giicler arasindaki
cekismeleri, tilke icindeki catis-
manin arkasindaki bir etken olarak
bolgesel guglerin kutuplasmasini
ve tlkedeki giivenlik durumunun
kirilganligini vurgulamaktadir.
Ayni zamanda kirlgan ekonomik
durumu hem terérist gruplarin
varligindan kaynaklanan hem bu
varlig1 giiglendirecek potansiyele

sahip bir tehdit unsuru olarak gos-
termektedir. .

Belgede guivenlik dlrumunun iyi-
lestirilmesi kapsamindaki amaglar
agisindan bir siiflandirma yapil-
mistir. Bu simiflandirma kisa, orta
ve uzun vadeli hedeflere degin-

#nektedir. Belgenin ilk bslamiinde

bu hedefler listelenmistir.

ORTADOGL  |kasm-avaik 2019 citt: 10 Say: 90| 85

v



s > BOLGESEL GELISMELER

£6

“Toplumu zayiflatan ve
glivensizlik ile istikrarsizhig
hizlandiran temel faktérler
siddetli siyasi catisma,
yolsuzluk, mezhepsel
siddet, teror ve suc kaynagi
olan eski rejimin mirasi,
demokrasiden diktatorliige
hizh degisimler ve stratejik
ortamdaki degisikliklerdir”

Bu baglamdaki kisa vadeli hedefler
sunlardir: Irak vatandaslarinin ve
isgal altindaki bolgelerin terér 6r-
giitlerinin kontroliinden kurtaril-
masi, catisma bolgelerinde mag-
durlarin ihtiyaclarinin kargilanmasi
ve Yerlerinden Edilmis Kisilerin
evlerine dénmelerine yardima
olunmasi. Belgedeki orta vadeli
hedefler ise; ulusal uzlasmanin
saglanmasi, giivenlik sektorii re-

formunun uygulanmasi, terdrle
ve yolsuzlukla mucadelede yasal
yaptinmlarin gelistirilmesi, aktif
bir reform politikas: olusturulmas,
yolsuzlukla miicadele, insan hak-
larinin geligtirilmesi ve en iyi hiz-
metlerin sunulmas: seklindedir.
Ulusal Giivenlik Stratejisinin uzun
vadeli hedefleri arasinda sosyal
adalet ve firsat esitligi saglanmasi
ile devlet kurumlarinin anayasaya
gore ingast ilkeleri bulunmaktadir.
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Ulusal Guvenlik Strateji Belge-
sinde, Irak'in temel ulusal soru-
nunun tamimi da asagidaki gibi
aciklanmaktadar:

Ulusal Kimlik insasi
Meselesi

Giivenlik sorunlarinin temelinde
gosterilen ulusal kimlik eksikligi,
DDSAlarin Iraklilar buttincil ola-
rak gérmemesine ve onlara hitap
edecek sekilde hareket etmemesine
ve dolayis: ile ulusal kimligin in-
sasina engel tegkil edecek sekilde
hareket etmesine baglanmaktadir.
Kasim 2016'da Irak hukimeti,
parlamentoda Hagdi Saabi'nin
(Halk Kuvvetleri) resmi silahl kuv-
vetler arasinda sayilmasi kararini
vererek érgiitii daha kapsayici hale
getirmeyi hedeflemigtir. Boylece
Hasdi Saabinin Irak ulusal kimli-
gini destekleyici bir rol oynamasi
amaclanmigtir. Ancak Hagdi Saabi
yasa tasarisinin yururlage girme-
sine ragmen, Hasdi Saabi i¢indeki
gruplar tamamen hukiimet tara-
findan kontrol altina alinamamig-
tir. Irak topraklarinda Irak Sam
[slam Devletine (ISID) ek olarak
terodr orgutt PKK'nin bulunmas:
merkezi hikiimetin sundugu hiz-
metlerin tiim bolgelere ulasmasin
engellemektedir. Bu nedenle
Trak'taki PKK varhig, ISID varhgmm
neden olduklarina benzer sonuc-
lara yol agmaktadir. Dolayisiyla,
Irak'ta teror orgiitlerinin, Irak gii-

venlik kurumlarinin ve DDSAlarin
catigmasi, ulusal kimligin olugma-
sin1 engellemektedir.

Belgede, kirilgan ekonomi ve bu
kirilgan yapinin ortaya ¢ikmasina
neden olan faktorler 6ncelikle in-
celenmistir. Bunlarin baginda, eko-
nomik sistemin altyapisinin ulus-
lararasi yaptinnmlar nedeniyle ciddi
bir zarar gérmus oldugu meselesi
gelmektedir. Ulkenin, devlet kont-
rolt altindaki petrol gelirine dayal:
"rant" ekonomisine doniistigi de
belgede ayrica belirtilmektedir.
Uctincii olarak, iilkedeki yeniden
yapilanma ¢abalarinin 2003'ten
sonra gerekli diizeyde gercekles-
tirilemedigi ve bu nedenle ciddi
bir yeniden yapilanma krizinin te-
tiklendigi vurgulanmaktadir. Dor-
diinci faktor olarak, tilkedeki terdr
orgutlerinin ve ge¢miste el-Kaide,
simdi ise ISID’in ulusal altyapiya
yonelik saldirilarinin ekonomiye
ciddi gekilde zarar verdigi gorusi
paylagilmaktadir.

Ulkedeki idari ve ekonomik yol-
suzluk ile yénetim sorunlarinin,
tlkenin sosyal yapisina zarar ver-
digi gorisi, tlkedeki reformlarin
yavas ilerlemesi nedeniyle halkin
memnuniyetsizliginin hizla art-
masi gercegiyle birlikte verilmek-
tedir. Bu sorunlara ek olarak, Arap
Baharindan sonra daha da kar-
magik hale gelen bolgesel ve ulus-
lararasi kaotik atmosferin neden




oldugu belirsizligin tlke i¢in risk,
tehdit ve buyiik zorluklarla so-
nuclandigi belgede dikkat ¢ekilen
diger 6nemli bir noktadur.

Irak guvenlik kurumlarinin ve
dzellikle de Irak Givenlik Gucinin
(Iraqi Security Forces-ISF) yeter-
sizligi ve reform ihtiyaci, ISID’in
artan giicii ve geniglemesi ile ilig-
kilendirilmigtir. Bu anlamda ¢zel-
likle Musul'un ISID tarafindan is-
gali ve Irak ordusunun buna dire-
nememesi ve Irak ile Suriye ara-
sindaki 600 kilometrelik sinirdaki
gecirgenlik, terdr drgiitintn sadece
Musulda degil; sayisiz sivilin 6l-
duruldugi, bircogunun yerinden
edildigi, sosyal ve tarihi mirasin
yok edildigi ve demografik, sosyal
ve kiilturel yapinin tehdit altinda
kaldig: Selahaddin, Anbar, Diyala
ve Kerkiik'te de ilerlemesine de-
ginilmistir. Irak ordusunun reform
stirecini bagariyla tamamlamadaki
yetersizligi ¢rgiite kars: etkili sa-
vagma ve Irak’ta etkin kontrol sag-
lama gibi belirtilen tim bu so-
runlar acik¢a etkilemektedir.

Bu agidan bakildiginda, Irak Ulusal
Guvenlik Stratejisi tilkenin temel
ulusal ¢ikarlarim listelemektedir.
Bu baglamda ¢ne ¢ikan konular;

toprak biitiinliguniin giivence al-
tina alinmasy, istikrarli demokratik
sistemin olugturulmas, is imkan-
larinin saglanmasi, etkili devlet
kurumlarinin ve surdurilebilir
ekonomik sistemin kurulmasi ve
son olarak su, enerji ve diger dogal
kaynaklarin gtuvenliginin saglan-
masidir. Bu tiir reformlarin bélgesel
ve uluslararas: arenada aktif rol
Ustlenmis egemen Irak federal
devletinin giiclenmesine katk: sag-
layacag: beklenmektedir.

Bu noktada, ilan edilen belgede
teror orgiuta ISID disindaki
DDSATara deginilmemesi, devletin
onlara kargi temkinli bir tutum
benimsedigini kanitlamaktadir.
Yerel yonetimler ile merkezi hu-
kiimet arasindaki gerginlik, zaman
zaman devletin megru gii¢ tekelini
zedeleyen pesmerge giiclerine de-
ginilmeden ifade edilmigtir. Irak
Kurdistan Bélgesel Yénetiminin
(IKBY) ozerk statiisiine ragmen,
Eylal 2017'deki bagimsizlik refe-
randumundan 6nce hazirlanan bu
belgede pesmergeyi iceren bitin-
ctl bir sdylemin benimsenmedigi
gorilmektedir. Bununla birlikte
Hagdi Saabi bu siiregte Irak gii-
venlik giicleriyle entegre oldugun-
dan Hasdi Saabi’ye belgede gerekli
atfin yapilmamas: daha kolay agik-
lanabilir.

Irak'in mevcut ve
gelecekteki sorunlarina
hem belge kapsaminda hem
de 6tesinde ¢6ziim
getirebilmek icin atilacak
somut adimlarn basarisi
Irak'in siyasi, ekonomik ve
sosyal giivenliginde
belirleyici faktor olacaktr.
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Sonuc olarak, Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi, iilkenin hassas gii-
venlik durumunu ve ekonomik,
politik ve sosyal sorunlarini kismen
listeleyen belge olarak kabul edil-
mektedir. Ayrica, Irak'in mevcut
ve gelecekteki sorunlarina hem
belge kapsaminda hem de 6tesinde
¢ozim getirebilmek i¢in atilacak
somut adimlarin bagarisi Irak'in
siyasi, ekonomik ve sosyal giiven-
liginde belirleyici faktor olacaktr.
Bu alanlardaki olumlu ya da olum-
suz performansin Irak'in sosyo-
politik gelismelerinde ve bolgesel
gi¢ miicadelesinde ¢nemli etkileri
olmasi beklenmektedir. Bu neden-
le, s6z konusu sorunlarin ¢éztimu
icin atilmasi gereken adimlarin ve
Irak’taki yeniden yapilanma ¢aba-
larinin yakindan izlenmesi gerek-

mektedir. W




