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TAKDIM

“Arap Bahar1” ayaklanmalar1 Ortadogu ve Kuzey Afrikada bir dizi sosyal hareketi ve rejim
degisikligini tetikledi. Her ne kadar bélgeyi saran bu degisim siireci birbirleriyle baglantili
olsa da, bolgede yasandig her tilkede farkli sekilde tezahiir eden ayaklanmalar, farkl so-
nuglar ortaya ¢ikardi. Libya bu farkliligin en ¢arpici ve en dramatik 6rneklerinden birisidir.
Son dort yilda bazi uzmanlar bélgede demokratiklesmenin ancak, deyim yerindeyse, sifir-
dan baslayan Libyada miimkiin oldugunu dile getirdi. Digerleri ise devletin ¢okmesinden
otiirti giivenlik sorunlarina ve milis giiclerine dikkat cekti. Birbirinden taban tabana zit
olan gorislerin odagindaki Libyada yasananlar ise iilkede istikrarin tesisinin zor oldugunu
gosterdi. Ote yandan 2014 Haziran segimlerinin ardindan iilkede iki meclisli, iki hiikiimet-
li bir yapinin ortaya ¢ikmasi ve catismalarin yayilarak ikinci bir i¢ savasa evrilmesi, Libya'da
siyasetin ne kadar ¢alkantili oldugunu bir kez daha gosterdi. Libya'nin i¢ savas, catisma, si-
yasi calkantilar ve asiretler arast miicadele ile sekillenen bu son dort yili boyunca Birlesmis
Milletler (BM) de tartisma gotiirmez bir bicimde kritik bir rol oynamistir.

42 yil boyunca Muammer Kaddafi tarafindan yonetilen Libya, 15 Subat 2011 tarihinde
Bingazi'de baglayan protestolarin ardindan kisa siire icerisinde asiretler arasinda yagsanan
kanl bir i¢ savasa siiriikklendi. Bu sartlar altinda BM Giivenlik Konseyi 26 Subat 2011 tari-
hinde 1970 sayili bir karar almis ve sorunun baris¢il yontemlerle ¢éziime kavusturulmasi
icin ambargo dahil bir dizi 6nlemi devreye sokmaya karar vermistir. Alinan 6nlemlerin
yetersiz kalmasi tizerine, 18 Mart 2011'de BM Giivenlik Konseyi, ugusa yasak bolge uy-
gulamasinin ve Libya'ya askeri operasyonun oniiniit agan 1973 sayili karar1 kabul etmistir.
Kararin alinmasinin hemen ardindan 19 Mart’ta uluslararasi askeri koalisyon, “Safak Yol-
culugu” operasyonu olarak adlandirilan hava operasyonlarina baslamistir. Daha sonra ise
operasyonlar NATO komutasina devredilmistir. BM'nin aldig1 bu uluslararasi askeri mii-
dahale karary, tilkede yalnizca Kaddafi donemini sona erdirmemis, ayni zamanda 2011’den
itibaren devam eden ve Libya sinirlarini asan bir etkiye sahip Libya krizini de tetiklemistir.
Askeri miidahalenin ardindan BM'nin hazirladig1 gecis planinin basarisiz olmasi ile Libya,
sinurlarinin 6tesinde etkisi bulunan ¢ok aktorlii ve cok boyutlu derin bir krize siiriiklenmis-
tir. Ote yandan BM, 2014 Sonbaharindan beri Libyadaki krizi ¢6zmek adina bir miizakere
slireci yuritmekte ve dolayisiyla tilkedeki siyasi denklemin gelecegi agisindan da kilit bir
rol oynamaya devam etmektedir.

BM’nin son dort yilda Libya'daki gelismeler agisindan 6nemli bir rol oynadig: ve oynamaya
da devam edecegi tespitinden hareketle bu ¢alisma, BM’nin Libya krizine yaklasiminin,
beklentilerinin ve amagclarinin anlasilmasina katki sunmay1 hedeflemektedir. Rapor dort
bolim halinde hazirlanmistir. Raporun ilk bélimiinde BM'nin Libya krizine yonelik poli-
tikalarindaki degisim ve bu degisimin temel dinamikleri ele alinmustir. Ikinci béliim, BM
tarafindan taraflara sunulan Siyasi Anlagma metinlerine ayrilmistir. Ugiincii boliimde 11
Temmuz 2015 tarihinde imzalanan Siyasi Anlasma’nin siyasi ve askeri agidan etkilerine
yer verilmistir. Son boliimde ise BM’'nin hedefleri ve 6ngoriileri, sahadaki son gelismeler
cercevesinde uygulanabilirlikleri irdelenmistir.

Konuya ilgi duyanlar adina hem Libya'daki giincel gelismelerin ve mevcut ¢atisma dina-
miklerinin hem de BM tarafindan yiriitiilen miizakere siirecinin Libya'daki olasi etkile-
rinin iyi anlagilmasi agisindan bu raporun 6nemli tespit ve veriler icerdigini belirterek,
Libyada siyasi ¢6ztim yoniinde atilan tiim adimlarin devam etmesinin 6nemli oldugunu
bir kez daha vurguluyor ve iyi okumalar diliyorum.

Dog¢. Dr. Saban Kardas
ORSAM Bagkani
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BIRLESMi$S MILLETLER'iN LIBYA

KRIiZINE YAKLASIMI

GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) modern Libya
tarihinde tartisma gotirmez bir bicimde
kritik bir rol oynamistir. BM tarafindan
bagimsizlig1 1951 yilinda taninan Libyada
ozellikle BM Giivenlik Konseyi'nin karar-
lar1 6nemli etkiler birakmistir. Fakat bu
kararlar arasinda doniim noktas: sayila-
bilecek en 6nemli karar, Libya'ya ulusla-
rarast miidahalenin yolunu acan BM Gii-
venlik Konseyinin 18 Mart 2011 tarihli
1973 sayili kararidir. Libya'da Kaddafinin
mubhalif hareketle miicadelesi ¢ok kisa sii-
rede i¢ savasa doniismistiir. Muhaliflerin
Kaddafi'ye bagli lejyon birliklerince basti-
rilmasi ihtimalinin gliclenmesi ise miida-
halenin yolunu a¢gmistir. Hava operasyon-
lar1 ile sinirl tutulan uluslararas: askeri
miidahale karari, tilkede yalnizca Kaddafi
donemini sona erdirmekle kalmamuis,
2011'den itibaren devam eden ve Libya
sinirlarini asan bir etkiye sahip Libya kri-
zini de baglatmistir. Askeri miidahalenin
ardindan BM hazirladi1 gegis planinin
uygulanmasi hususunda basarili olamamus
ve Libya, sinirlarinin 6tesinde etkisi bulu-
nan ¢ok aktorlii ve ¢ok boyutlu derin bir
kriz ile kars1 karsiya kalmigtir.

Ulkedeki iki meclis, iki hiitkiimet ve milis
giicleri arasinda devam eden kanli ve getin
miicadele dramatik bir déniim noktasina
dogru stiritklenmektedir. Mevcut sartlar
altinda her iki taraf arasindaki gii¢ denge-
sinin kosullar1 g6z 6niinde bulunduruldu-

gunda taraflarin yenisemedigi bu miica-
delede maglup tarafin Libya'nin gelecegi
ve Libyalilar oldugu asikar. Ote yandan
devam eden catismalar, savas agalar1 ve
radikalizmi giiclendirmekte ve halihazirda
¢oztimii oldukga zor olan Libya'nin sorun-
larini daha fazla i¢inden ¢ikilmaz bir hale
sokmaktadir.

2014’tn yazindan beri taraflar arasinda-
ki catigmalar hizlanmis, yogunlasmis ve
bélgesel anlamda yayilmistir. Ozellikle
stratejik onem atfedilen havalimanlari,
petrol boru hatlar, yollar, limanlar ve kent
merkezleri hem hava saldirilarinin hedefi
haline gelmis hem de birer savas cephesi-
ne donismustiir. Ayrica yogunlasan catis-
malar sivil 6limlerini her gecen giin art-
tirmaktadir. Bunun yani sira bu ¢atigsmalar,
sivillerin hayatlarin1 devam ettirmeleri
icin elzem olan altyapilar1 da yok etmek-
tedir. Ayrica yerinden edilmis Libyalilarin
sayist da artmaya devam etmektedir. Bu
duruma ek olarak Libyadaki istikrarsiz-
Iigin da katkisiyla Sahra-alti Afrika tilke-
lerinden ozellikle Avrupa’ya gerceklesen
yasadist gog dikkat gekici bir artis goster-
mektedir. Bu artis, Akdeniz'de yasanan
kazalarla birlikte bir insanlik drami or-
taya c¢ikarmaktadir. Her gegen giin Libya
limanlarindan hareket eden miilteci dolu
botlara iliskin trajik haberler artmaktadir.
2011’den beri 10,000'den fazla miiltecinin
Akdeniz'de can verdigi belirtilmektedir.

ORSAM
Rapor No: 201, Agustos 2015

7



8

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

ISID’in Bingazi merkezi, Derne ve Sirteyi
kontrol ettigi ve hatta Trablus basta olmak
uizere diger kentlerde de kendine alan ag-
tig1 iddia edilmektedir. Bu genel tablo, 16
Subat 2015’te Misir'in Libyada hava ope-
rasyonlar1 diizenlemesi ve BM Giivenlik
Konseyi'ni uluslararasi bir miidahale i¢in
toplantiya cagirmasi ile kaygi verici bir
noktaya ulasti. Libyadaki bu gelismelere
paralel olarak BM Libya Destek Misyonu
Eylil 2014’ten itibaren stirdiirdiigii Lib-
yadaki taraflari uzlastirmayr hedefleyen
barig gortismelerini hizlandirdi. Ancak
2014 yazindan itibaren birbirlerine karsi
amansiz bir miicadele veren Tobruk Tem-
silciler Meclisi (TM) ve Trablus’taki Milli
Genel Kongre (MGK) arasinda yapilacak
bir siyasi uzlasinin Libyadaki i¢ savas,
bolunmislugii ve milisler arasinda devam
eden kanli savast durdurmasinin mim-
kiin olup olmadig biyiik bir soru isareti
olmaya devam ediyor. Her iki hiikiimetin
de hem kendi ittifak bloklarini hem de
bulunduklar1 topraklarda muhkem ege-
menlige sahip olmadiklar1 gercegini goz
oniinde bulunduruldugunda Libya'daki
krizin ¢6ziimiiniin zorlugu daha iyi anla-
silmaktadir.

Tiim bu zorluklara ragmen BM Libya Ozel
Temsilciligimin 2014 yazindan itibaren
yiriittiigi goriismelerde nispeten bir iler-
leme kaydedilmis ve hazirlanan Siyasi An-
lasma 11 Temmuz 2015 tarihinde Fas'in
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Suheyrat kentinde Tobruk TM tarafindan
imzalanmistir. Ancak Trablus MGK’'nin
anlagsmayi kabul etmemesi nedeniyle kay-
dedilen ilerleme kismidir. Libya'daki istik-
rarsizligin sona erdirilmesi, bu kismiligin
asilmasi ile miimkin olabilecektir.

Libyadaki rakip taraflarin uzlagmasinin
Libya krizini sona erdirmede yeterli olup
olmayacagl sorusuna cevap verebilmek
icin BM'nin Libya i¢in olusturdugu yol
haritasi ile siyasi anlasmanin hatlarin
analiz etmek gerekmektedir. Bu baglamda
calisma, BM Libya Ozel Temsilciligi'nin
2014 yazindan itibaren vyirattigi go-
riismeleri analiz etmektedir. Calismanin
ilk kisminda 2014 yazindan bugiine ka-
dar gecen siire icerisinde BM Libya Ozel
Temsilciligi'nin Libya krizine yonelik po-
litikalarindaki degisim ve bu degisimin
temel dinamikleri ele alinmigtir. Ardindan
2015 yilinin Nisan ayindan itibaren Libyali
rakip taraflara sunulan ii¢ adet Siyasi An-
lasma metni, BM’nin krizin ¢6ztimi adi-
na 6nerdigi mekanizmalar ve yol haritasi
cercevesinde ele alinmistir. Bu kisimda ta-
raflarin olusturmasi beklenen yapilar, ku-
rumlar ve yol haritas tartisilmaktadir. 11
Temmuz 2015 tarihinde Tobruk TM ta-
rafindan imzalanan Siyasi Anlagsma met-
ninin de karsilagtirmali bir sekilde analiz
edildigi calismada BM'nin hedefleri ve 6n-
goriileri, uygulanabilirlikleri cercevesinde
degerlendirilmistir.
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L. BM’NIN LiIBYA MUZAKERELERI VE POLITiKA DEGiSiMi

BM, Eylil 2014’ten beri Libyada taraflari
siyasi bir ¢oziim igin bir yol haritas cer-
cevesinde uzlastirmaya ¢alismaktadir. BM
tarafindan yuriitilen Libya Baris goris-
meleri dort fakh tlkede gergeklestirilen
dort ana evrede bir gelisim siireci goster-
mistir. Gadamis’te olduk¢a dar kapsamda
baslayan goriismeler, 2015 Haziran ile ge-
nis capli bir hél almis ve 2015 Haziran'inda
Almanya, Berlin'de diizenlenen toplanti
ile dogrudan miizakerelere gecilmistir.
Bu siire¢ sonucunda 11 Temmuz 2015 ta-
rihinde Libya Siyasi Diyalogu icinde yer
alan 22 aktorden 18’ Fas, Suheyrat’ta Lib-
ya Siyasi Anlagsmasini imzalamistir. Libya
Siyasi Diyalogu icerisinde Libyanin rakip
meclisleri olan Trablus MGK ve Tobruk
TM'den dorder temsilci yer almaktaydi.
Temmuz 2015 toplantilarinda Trablus
MGK’nin dort temsilcisi, final goriisme-
lerini boykot etmis ve anlasma metnine
imza atmayi reddetmislerdir. Anlasmanin
imza torenine aralarinda Trablus, Binga-
zi, Misrata ve Zintanin da bulundugu alt1
belediye baskani ile Milli Giigler Ittifak
(Tahaluf el Kuvve el Vataniyye) ve Mis-
liiman Kardeslerin siyasi kanadi Adalet ve
Kalkinma Partisi (Hizb'ul Adala ve Bina)
de katilmistir. Trablus MGK’nin anlagma
metnine imza atmay1 reddetmesine rag-
men Trablus MGK’ya destek veren grup-
larin da imza toreninde yer almasi, kismen
de olsa anlagmanin taraflarini artirmigtir.
Ayrica BM Libya Ozel Temsilcisi Bernar-
dino Leon, BM ve Batili devletlerin tem-
silcileri, Trablus MGK’ya anlagsmaya taraf
olmasi ¢agrilarini siirdiirmektedir.

2011 yili sonrasinda hizli bir sekilde istik-
rarsizliga ve i¢ savasa siiriiklenen Libya
icin bugiin gelinen nokta dnemlidir; an-
cak Libya Siyasi Anlagmasinin hala tim
taraflar1 kapsamadigi ve kismi nitelik
tasidigi unutulmamalidir. Her ne kadar

uluslararasi ve bolgesel aktorler Trablus
MGK'ya yogun bir baski uygulasalar da,
anlagmanin tiim taraflarca kabul edilmesi
saglanmadikea nihai bir sonug elde etmek
miimkiin olmayacaktir. Buradan hareketle
BMnin yiriittigi siirece asamalari itiba-
riyla yeniden bakmak faydali olacaktir.

I Tobruk TM Odakli Ik Goriismeler:
BMnin baris goriismeleri 29 Eylil 2014
tarihinde BM Libya Ozel Temsilcisi Ber-
nardino Leon onciiliigiinde Libya'nin gii-
ney batisinda yer alan Gadamis kentinde
baglamistir.! Gadamis’te gerceklesen barig
goriigmeleri sadece Haziran 2014 segimle-
ri ile olusturulan Tobruk TM ve bu mec-
lisi boykot eden 40 milletvekili ile sinirh
kalmis ve Trablus MGK bu siirece dahil
edilmemistir.?

17 Subat 2014’teki basarisiz darbe girisi-
minin ardindan, emekli tiimgeneral Halife
Haftar, 16 Mayis 2014’te bir baska darbe
girisimi ve Karama Operasyonu ile siyaset
sahnesine geri donmiistii. Ali Zeydan'in
Mart 2014’te basbakanlik gorevinden az-
ledilmesinin ardindan Libya'da siyasi den-
geler degismistir. Trablus MGK'daki gii-
clinii yitiren Zintan asireti (Ali Zeydan'in
tiyesi oldugu asiret) Hafter ile ittifak yo-
luna gitmis ve yanlarina aldiklar1 askeri
ve milis giicleri ile bir blok olusturmus-
tur. Karama Operasyonu'nun derinlestir-
digi bu kriz, hitkiimet krizi ile ¢ikmaza
girmistir. Bu sartlar altinda krizden cikis
saglamak adina tilke 28 Haziran 2014 tari-
hinde se¢imlere gitmistir. Ancak se¢imler
sonucu ortaya ¢ikan yeni siyasi tablo, krizi
¢ozemedigi gibi, tilkedeki boliinmisligi
kurumsal hale getirmis ve biri Trablus’ta
digeri Tobruk’ta miitesekkil olmak {iize-
re iki meclisli ve iki hiikiimetli bir kriz
donemi baslamistir. BM, krizde Haziran
2014 Secim sonuglarini baglayict kabul
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ederek Tobruk TMden yana bir politika
izlemeye baglamistir. Bu dogrultuda BM
bu déonemde, Trablus MGK'y1 gorev siiresi
dolmasina ragmen kriz yaratan bir aktor
olarak kabul etmis ve siyasi girisimlerini
de Tobruk TM iizerinde yogunlastirmistir.
BM'nin Tobruk TM iizerinden yurittigi
bu siyasal girisimler “uluslararasi taninmig
hiikiimet/meclis” kabuliinii ortaya ¢ikar-
mustir.

Bu cercevede, BMnin ilk goriismelere
Trablus MGK’y1 davet etmedigini belirt-
mek gerekmektedir. Gadamis goériisme-
lerinde BM, Tobruk TM’'nin mesruiyetini
arttirmayr hedeflemis, meclisi boykot
eden vekilleri ikna ederek 2014 segim so-
nuglar1 tizerindeki tartismayir sonlandir-
may1 hedeflemistir. Ancak sinirhi katilima
ragmen gorismeler tikanmis ve mispet
bir sonug elde edilememistir.

II. Katilim Genisletme: Tobruk TM ile si-
nirl ilk goriismelerin basarisiz olmasi tize-
rine BM, politikasinda revizyona giderek
yeni bir yaklasim ortaya koymustur. Bu
cercevede Leon, goriismelerin Cenevre’ye
tasinmasina ve katilimci kapsaminin ge-
nisletilmesine karar vermistir.?> 15 Ocak
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2015’'te Cenevre'de baslayan bu yeni go-
riismelere her iki meclis, her iki hitkkiimet,
kent meclisleri temsilcileri ile milis giig-
leri temsilcileri davet edilmistir. Trablus
MGK, Cenevre goriismelerine katilmay1
reddetmis, ancak bazi Trablus MGK ve-
killeri ile Misrata kent meclisi temsilcile-
rinin Cenevre goriismelerine katilmasi ile
bu karar delinmistir.* Her ne kadar Trab-
lus MGK'nin katilmama kararinin bazi
gruplarca ihlal edilmesi, Trablus MGK’nin
tepkisine neden olsa da Cenevre goriisme-
lerine Trablus MGK'nin kayitsiz kalma-
sinin Oniine ge¢mis ve dolayli bir temsil
saglamistir.® Trablus MGK ilk bastaki sert
tavrini bir kenara birakarak, gériismelerin
Libyada devam etmesi halinde goriisme-
lere katilacagini aciklamistir.® Cenevre'de
gerceklesen iki tur gértismenin ardindan
mispet bir sonucun elde edilememesi,
taraflarin uzlagsma konusunda istekli ol-
mayislar1 ve goriismeler devam ederken
catismalarin yogunlasmasi Cenevre go-
riigsmelerini titkamugtir.”

LI Trablus MGK’nin Miizakere Siirecine
Dahil Edilmesi: Cenevre goriismelerinin
Trablus MGK’nin kismi ve dolayl katili-
minin miizakere siirecini olumsuz etki-
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ledigini gostermesi tizerine BM, Trablus
MGK’nin taleplerini degerlendirmeye ka-
rar vermis, bir kez daha gortismelere daha
fazla taraf dahil etme yoluna gitmistir. Bu
cercevede Trablus MGK’'nin goriismelerin
Libyada devam etmesi talebine olumlu
cevap vermistir. Ancak daha sonra iilke-
nin dogusundaki Bingazi kentinin 250
kilometre dogusunda yer alan Derne’ye
bagli Kubbe ilgesinde bomba yiiklii arag-
larla diizenlenen 3 intihar saldiris1 sonucu
47 kisinin hayatin1 kaybetmesini gerekge
gostererek goriismeleri Fas’a tasimigtir.
Boylece Trablus MGK'nin da katildig
goriismeler Mart 2015’te Fas'in Suheyrat
kentinde baslamistir. Fas, Suheyrat go-
rigsmeleri iki turda olmak tizere taraflar
arasinda dolayl goriismeler seklinde ger-
ceklesmistir. Ayrica Leon, Fas, Suheyrat’a
tasidig baris goriismelerinde bolgesel ak-
torlerin aktif katilimi ve destegi ile basari
sansini yiikseltmeyi hedeflemistir.

12-26 Mart 2015 tarihleri arasinda tarafla-
rin dolayli oturumlar ile gergeklestirdikle-
ri ilk tur gériismelerin ardindan 15 Nisan
2015’te ikinci tur goriismelere gecilmis ve
taraflar Libya'da Siyasi Gegis Taslak An-
lagsmasina dair gerceve notlarini miizake-

re etmeye baslamistir.? Ote yandan ikinci
tur goriismelerinin basladig1 Nisan ayinda
Tobruk TM’ye destek veren Halife Hafter’e
bagh gii¢lerin bagkent Trablus’a saldirma-
s, goriismelerin kesilmesi tehlikesini orta-
ya ¢ikarmistir.’ 16 Nisan'da Trablus MGK
goriismelere katilimini askiya alsa da do-
layl gortigmeler ile ikinci tur da tamam-
lanmistir.® Bu goriismeler neticesinde
BM, miizakere edilen hususlar cercevesin-
de 28 Nisan 2015 tarihli taslak anlagsmanin
Uiclinciistinii taraflara sunmustur. !

1V. Dogrudan Goriismeler ve Dengeleme
Politikasi: Gadamis goriigsmelerinde Tob-
ruk TM’nin mesruiyetini gliclendirmeyi
hedefleyen BM, bu yaklasimi ekseninde
Cenevre ve Fas, Suheyrat goriismelerini
genis katilimli bir sekilde gerceklestirmis-
tir. Ilk goriigmelerden itibaren BM, siyasi
coztimde mesru muhatabin Tobruk’taki
TM olmasi gerektigine kanaat getirmistir.
BM'’ye gore Trablus MGK'ya nazaran Tob-
ruk TM askeri anlamda daha avantajhidir.
BM, Hafter’e bagl birliklerin, ibrahim
Cudran yonetimindeki federalist Barka
yonetimi askeri birliklerinin ve Libya Hava
Kuvvetlerinin destegine sahip Tobruk'un
Libya'daki istikrar1 saglayabilecegini 6n-
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gormektedir.”> Bu nedenle de BM, Ce-
nevre ve Fas'taki gortismelerde Trablus
MGK’ya, Tobruk TMnin egemen giig
oldugu bir yol haritasini kabul ettirmeye
calismistir. Bu yol haritasinin ii¢ temel
amaci bulunmaktaydi. Bu amagclar, uzlasi
hitkiimetinin kurulmasi, taraflar arasinda
ateskes anlagmasina varilmasi ve silahli
gruplarin, yani milis giiclerinin kentlerden
cekilerek ortak bir Libya ulusal ordusunun
olusturulmasidir. Bu hususlar, goriismeler
1s1g1inda revize edilen Siyasi Anlagma tas-
laklarinin ana eksenini olusturmustur.

BM tarafindan 27 Nisanda aciklanan
tictincii taslak anlagsma, 28 Nisan'da Trab-
lus MGK tarafindan reddedilmistir."®
Ote yandan Tobruktaki TM ise taslag:
kabul edeceklerini ilan etmigtir. Trablus
MGKnin BM Libya Ozel Temsilciligi-
ni sert bir dille elestirmesi, Leon yerine
baska bir ismin temsilci olarak atanmasi-
ni1 talep etmeleri ve BMyi taraf tutmakla
suclamalar1 Trablus MGK’nin bu tasla-
g1 kabul etmeyecegini gostermekteydi.'*
MGKnin ortaya koydugu bu mubhalefet
sonucunda BM taslak anlagmada reviz-
yona gitmis ve 8 Haziran 2015 tarihinde
Trablus MGK’y1 tatmin edecek yeni bir
taslak anlagma hazirlamistir. Son taslagin
en 6nemli revizyonu ise Trablus MGK’nin
cogunlukta oldugu Devlet Konseyi'nin,
yasama organi Tobruk TM'’ye paralel bir
konuma taginmasidir. Ornegin, yeni tas-
laga gore, uzlasi hitkiimetinden giiveno-
yunun ¢ekilmesi i¢in hem Tobruk TM'nin
hem de Devlet Konseyinin {igte ikilik
onay1 gerekmektedir.'> Ote yandan Devlet
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Konseyi'nin kararlar1 yasamayi, yani Tob-
ruk TM’yi baglayacaktir. Bu baglayicilik
tasarida tanimlanmadigl i¢in uygulamada
veto yetkisi ya da Tobruk TM tarafindan
yapilan yasalarin degistirilmesi seklinde
tezahiir edebilecektir. Dogal olarak bu tas-
lak, Trablus MGK tarafindan hemen kabul
edilmis ve Tobruk TM tarafindan ise red-
dedilmistir.’® Boylece Cenevre goriismele-
rindeki duruma geri doniilmustir. Ancak
bu sefer Trablus MGK, goriismelere kati-
lirken Tobruk TM katilmama karar: almus,
ancak bu karar bazi gruplarca delinmis ve
boylece kismi bir katilim gergeklesmistir.!”

Sonug itibariyla BM’'nin Libya'daki taraf-
lara yonelik yaklasimi, 8 Haziran taslag:
ile tamamen degismistir. BM’nin 6nerdigi
bu son taslakta Tobruk TM'yi onceleyen
yaklagim terk edilmis, yerine Tobruk TM
ve Trablus MGK’y1 dengelemeye calisan
bir yaklasim ortaya ¢ikmustir. Ancak bu
yaklasim igerisinde Tobruk TM hala agir
basan taraf olmaya devam etmistir. Keza
2 Temmuz 2015’te sunulan besinci taslak
anlasmada bu durum daha belirgin bir
sekilde goriilmektedir.’® Dordiincii taslak
anlasma Devlet Konseyi bashgi altinda
MGK’ya daha fazla yetki taniyan ve Trab-
lus MGK’y1 Tobruk TM’yi denetleyen ve
yer yer Tobruk TM’ye es bir kurum haline
getiren maddelerde degisiklikler yapilmig
ve Devlet Konseyi daha ¢ok bir “danig-
ma meclisine” donistirilmistir. Boy-
lece dordiincii taslagi reddeden Tobruk
TM ile bir uzlasiya varilmig, nitekim 11
Temmuz'da da bu besinci taslak anlagma
kabul edilerek taraflarca imzalanmigtir.
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I1. BM LIBYA'DA NE YAPMAYA CALISIYOR?

BM, Eylil 2014’te Libya, Gadamis'te
baslattig1 Libya miizakere siireci boyunca
taraflari  uzlagtiracak  bir  anlagma
metni olusturmak i¢in yogun bir caba
harcamigtir. Libyadaki rakip taraflara
bes taslak metin sunan BM, yiriittigi
barig goriismeleri ile taraflari bir yol
haritas: tizerinde uzlastirarak uluslararasi
bir givenlik sorununa dogru evrildigini
disiindigi Libyadaki i¢ savasa bir son
vermeyi amagliyor. Bu amacini da besinci
taslak anlagsmanin goriismelerine katilan
22 tarafin 18’inin imza atmasi ile kismen
gerceklestirmistir. Leon oOte yandan
anlasma metnini reddeden Trablus
MGK’ya yaptig1 cagrilarla uzlasi kapisini
acik birakmaktadir.

Simdiye kadar hazirlanan taslak anlas-
malarin ti¢ ortak basligi gbze carpiyor:
Ulusal Uzlag1 Hikiimeti, Libya'daki farkl
pek cok aktoriin siyasi siirece katilimini
saglayacak konseylerin olusturulmasi ve
milis giiglerin yarattigi parcalanmishgi
ortadan kaldiracak ve giivenlik agigini ka-
patacak ulusal ordu. BM’nin her bir baglik
icin ortaya koydugu yol haritasi ise derin
bir analizi gerektirmektedir. Taraflarin 11
Temmuz'da imzaladig1 anlagma metni ana
eksen olmak {izere BM tarafindan sunulan
anlagsma metinleri ¢ercevesinde BM’nin
Libyada nasil bir ¢oziim istedigi bu bo-
liimde ti¢ ana baslik altinda ele alinacaktir.

a. Ulusal Uzlas1 Hiikiimeti

BM, Gadamis goriismelerinde Libya'da
Tobruk TM’yi mesru ve tartisma gotiir-
mez bir zemine oturtmaya calismistir.
Ancak mevcut tabloda Tobruk TM ile si-
nirli herhangi bir secenegin yeterli olma-
yacaginin anlagilmasi ile birlikte Cenevre
goriismelerini Libya'daki taraflar: uzlastir-
maya kaydirmistir. Béylece BM tarafindan

yiritilen siireg, bir Ulusal Uzlas1 Hiikii-
metinin kurulmasini ana hedeflerden biri
olarak belirlemistir. Buradan hareketle
BM, taraflarin riza gosterdigi bir Ulusal
Uzlas1 Hiikiimeti ile siyasi bir irade orta-
ya ¢ikarmak ve bu siyasi irade ile Libya
krizindeki temel fay hatlarin1 ¢6zmek is-
temektedir. Bu cercevede taslak anlagma-
larda da, 11 Temmuz 2015te imzalanan
anlagsma metninde de mesru yasama orga-
n1 Tobruk TM, yiiriitme organi ise Ulusal
Uzlas1 Hikiimeti'dir.

Taslak anlasmanin Nisan ve Haziran ay-
larinda agiklanan versiyonlarinda Ulusal
Uzlag1 Hitkiimeti, gecis siirecinin temel
aktorii olarak belirlenmistir. Taslak anlas-
malara gore Ulusal Uzlas1 Hiukiimeti, yi-
riitmeden sorumlu tek mesru kurum ola-
cak ve Bagbakan bagkanliginda bakanlar
konseyi, iki bagbakan yardimcisi ve bakan-
lardan olusacaktir. Ulusal Uzlag1 Hiiki-
metinin genel merkezi Trablus'ta olacak,
ancak Libyanin bagka kentlerinde de fa-
aliyet gosterebilecektir. Ancak anlagsmada
belirtilen bu husus ile birlikte Tobruk ve
Trablus kentlerinde boliinen meclis ve hii-
kiimetler karmasasina bir kez daha kapi
aralanmaktadir. Her ne kadar BM bu iki-
ligi ortadan kaldirmak istese de, taraflara
duydugu giivensizlikten 6tiird, siirecte ta-
raflar arasinda yasanabilecek ihtilaflara bir
onlem almak gayesi ile boyle bir yontem
gelistirmistir. Boylece BM, kurdugu gegis
aktorlerini ihtilaflar sirasinda giivenli bol-
gelere tasiyarak siireci devam ettirmeyi
planlamaktadir. Taslak anlagsmalardaki bu
hususlar, imzalanan anlasma metninde de
korunmustur.

Ulusal Uzlag1 Hitkiimetinin gorev siiresi,
anlasma imzalandiktan sonraki bir yillik
stireyi kapsamaktadir. Taslak anlasma, ay-
rica bu bir y1l icerisinde Libya anayasasina
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atif yaparak bagka bir hitkiimet kurula-
mayacagini éngdrmektedir. Ote yandan
gorev siiresi ancak bir yil daha uzatilabi-
lecektir. Bu bir yillik uzatma i¢in iti¢tincii
ve dordiincii taslak anlagmalar, Tobruk
TM’nin 6zel oturumunu sart kosarken,
11 Temmuz'da imzalanan anlagsma metni
“Ulusal Uzlas1 Hitkiimetinin gorev siiresi,
anayasa hazirlama caligmalar1 bitmez ise
otomatik olarak bir yil daha uzar” ibaresi
ile yeni bir diizenleme yapmustir. Ayrica
eger lilkede secimler gerceklestirilebilirse
ve bu secimler ile yeni bir yiiriitme organi
olusturulursa, Ulusal Uzlas1 Hiikiimetinin
gorev siiresi otomatik olarak sona erecek-
tir. Sonug itibariyla anlasma cercevesince
Ulusal Uzlas1 Hitkiimetinin gorev siiresi
en fazla iki yil olacaktir ve secimler ger-
ceklestirilip yeni bir meclis catisi altinda
yeni hiikiimet kuruluncaya kadar gorevde
kalacaktir.

Dérdiincii anlagsma taslagina gore Ulusal
Uzlas1 Hikiimetinden giivenoyunun ce-
kilmesi hem Tobruk TM’nin hem de Dev-
let Konseyi'nin 2/3’lik oyu ile miimkiindiir.
Buna ek olarak, Bagbakanin 6lmesi ya da
istifa etmesi, tiim kabinenin istifas1 anla-
mina gelecektir. Bu durumda mevcut hii-
kiimet, kayyum hiikiimet konumuna ge-
lecek ve yeni hiikiimet kuruluncaya kadar
gorevde kalacaktir. Eger boyle bir durum
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yasanirsa Libya Siyasi Diyalogu, TM ve
Devlet Konseyi'nden beser iiye bir araya
gelerek birlikte bir basbakan aday1 belir-
leyecektir. imzalanan anlasma metninde
ise bu kisimlarda degisiklikler yapilmigtir.
Oncelikle Ulusal Uzlasi Hiikiimeti'nden
glivenoyu c¢ekilmesinin prosediirii tama-
men degistirilmistir. Anlagmaya gore gii-
venoyu ¢ekilmesi siireci 50 Tobruk TM
vekillinin imzaladig1 bir dilekge ile basla-
tilabilmektedir. Dilekge verilmesinin ar-
dindan Tobruk TM’nin Devlet Konseyi ile
durumu istisare etmesi ve ardindan Tob-
ruk TM i¢inde yapilacak oylamada toplam
200 vekilden 150’sinin giivenoyu ¢ekilme
yoniinde oy vermesi gerekmektedir. Yeni
diizenleme ile Devlet Konseyi'nin dérdiin-
cli taslak anlagmada sahip oldugu yetki
ortadan kaldirilmis ve Tobruk TM giive-
noyu ¢ekilmesinde yetkili tek merci haline
gelmistir. Bunun yanu sira, yeni bagbakan
belirleme siireci de yeniden diizenlen-
mistir. Oliim veya istifa durumunda yeni
bagbakanin belirlenmesi yetkisi Tobruk
TM'’ye birakilmistir. Dérdiincii taslakta bu
yetkiye ortak olan Devlet Konseyi ve Libya
Siyasi Diyalogu ise anlagsma metninde sii-
recten cikarilmistir.( 4/1. Madde)

Anlagma ayrica Ulusal Uzlag1 Hitkiimeti-
nin, bagbakanliga bagh bir Bakanlar Kuru-
lu ve Bakanlar Kurulu Baskanlik Konseyi
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olusturmasini da icermektedir. Yiriitme
yetkileri bilyiikk oranda Bakanlar Kurulu
tarafindan icra edilecektir. Bagbakanin go-
revleri ise;

« Devleti dis iligkilerinde temsil etmek,

« Libya’nin dis temsilcilerini ve kurumla-
rini tayin etmek,

« Bakanlar Kurulu'na nezaret etmek,

« Tobruk TM tarafindan hazirlanan yasa-
lar1 diizenlemek ve goriismektir.

Bakanlar Kurulu Baskanlik Konseyinin
gorevleri ise sunlardur;

+ Libya Ordusu Yiiksek Komutanini 1 ata-
mak,

« Tobruk TM’nin onay ile istihbarat ser-
visi bagkanini atamak, degistirmek,

+ Libya'nin temsilcilerini ve biyiikelci-
lerini atamak/degistirmek ve kidemli
yetkilileri atamak/ degistirmek

+ 10 giin i¢inde Tobruk TM’nin onayina
sunulmast sarti ile olaganiistii hal ilan
etmek, barig ve savas ilani, Ulusal Sa-
vunma ve Guvenlik Konseyi onayi ile
olaganistii tedbirler almak,

+ Tobruk TM tarafindan uygun goriilen
uluslararasi anlagmalar: akdetmektir.

Bakanlar Kurulu'nun gorevleri ise;

+ Hikiimet programini hazirlamak,

+ Gorevlerini icra etmek amaciyla yii-
kiimlii olduklar1 konular ile ilgili yasa
hazirlamak ve TM'nin onayina sunmak,

» Hiikiimet programinin uygulanmasi
icin tiizik, i¢ tiizikk ve yonetmelikleri
hazirlamak,

« Ulusal meselelerin iilke menfaati, ya-
salar, tiiziik, i¢ tiiziik ve yonetmelikler
cercevesinde idare etmek,

+ Genel biitce ve devlet bilancosunu ha-
zirlamak,

o Tlgili kurumlar ile isbirligi icerisinde
gerekli acil mali 6nlemleri almak ve dii-
zenlenmeleri yapmalk,

« Uluslararasi antlagsmalar1 miizakere et-
mektir.

Dérdiincii anlagsma taslaginin 10. Madde-
sine gore, Ulusal Uzlas1 Hikiimeti, Devlet
Konseyi ve Ulusal Savunma ve Giivenlik
Konseyi ile goriiserek, Libya Ordusu’nun
yetkilerini diizenleyen bir yasa hazirlamak
ile sorumludur. Géreve basladiktan sonra
3 ay i¢inde bu gorevi yerine getirmesi ge-
rekmektedir ve hazirladig1 yasa tasarisini
bu stire igerisinde Tobruk TM’ye sunma-
lidir. Bu hususlar da anlasma metninde
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degisiklige ugrayan kisimlar arasindadir.
Yapilan degisiklik ile Libya Ordusunun
yetkilerini diizenleyen yasanin hazirlan-
masi i¢in Ulusal Uzlagi Hitkiimeti, Devlet
Konseyi ve Ulusal Savunma ve Giivenlik
Konseyi'nin yer aldig1 ortak bir komisyon
olusturulmasi gerekmektedir.

Hem anlagsma taslaklarinin hem de im-
zalanan anlagmanin 12. Maddesine gore,
gecis doneminde mesru yasama organi
Tobruk TMdir. Ote yandan taslaklarda
yasama organina iliskin diizenlemenin yer
aldig1 bolimiin baghigr Yasama Erki iken
anlagsmada bu baslik Tobruk TM olarak
degistirilmistir. Tobruk TM’nin gorev sii-
resince atayacagi/degistirecegi pozisyon-
lar 15. Maddede belirlenmistir. Dérdiincii
taslak anlagsmaya goére Tobruk TM, Libya
Merkez Bankasi, Libya Siyasi Diyalogu
ve Devlet Konseyinde beser temsilci ile
bir araya gelerek Libya Merkez Bankasi
Baskani, Denetim Biirosu Baskani, Idari
Denetleme Konseyi Baskani, Yolsuzlukla
Miicadele Kurumu Bagkani, Yiiksek Secim
Konseyi Bagkani ve Cumhuriyet Savcila-
rin1 atayacak ve degistirebilecekti. Ulusal
Uzlas1 Hiikiimeti kurulduktan sonra 60
giin icinde bir araya gelerek bu pozisyon-
larda gorev yapacak isimlerin belirlenmesi
ve atanmasi gerekmekteydi. Bu pozisyon-
larda gorev yapan isimlerin gorevlerin-
den alinmasi ve yerlerine yeni isimlerin
atanmas1 ayni usul ve siiregleri gerektir-
mekteydi. Ancak imzalanan anlagma, bu
bolimi de biiyiik oranda degistirmistir.
Oncelikle anlagmaya gére 60 giinliik sii-
re¢ 30 gine indirilmigtir. Ayrica Libya
Merkez Bankasi Bagkani, Denetim Biirosu
Baskani, Idari Denetleme Konseyi Baska-
ni, Yolsuzlukla Miicadele Kurumu Bas-
kani, Yiiksek Se¢im Konseyi Bagkani ve
Cumbhuriyet Savcilarinin atanmasi yetkisi
Tobruk TM’ye verilmistir. Dordiincii tas-
lakta bu yetkiye ortak olan Libya Merkez
Bankasi, Libya Siyasi Diyalogu ve Devlet
Konseyi ¢ikarilmistir. Devlet Konseyi, ata-
ma ve gorevden alma siireclerinde sadece
danisma meclisi olarak yer alabilecektir.
Keza yeni atama ve gorevden almalarda
da tek yetkili Tobruk TM haline gelmistir.
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Tobruk TM’nin gorevden alma ve yeniden
atama yapabilmesi i¢cin meclisin 2/3’tiniin
oyunu almasi gerekmektedir.

b. Yiiksek Devlet Konseyi

Yiiksek Devlet Konseyine dair usuller
dordiinci taslak anlagsmada 19.Madde -28.
Madde arasinda, imzalanan anlasma met-
ninde ise 19. Madde-18. Madde arasinda
dizenlenmektedir. Hem taslak anlagma-
nin hem de imzalanan anlasmanin 19.
Maddesine gore Yiiksek Devlet Konseyi
Devletin en yiiksek istisare (danisma) or-
ganidur, tiizel kisilige ve mali 6zerklige sa-
hiptir. Bu gercevede gorevlerini bagimsiz
bir sekilde yiiriitecektir. Taslak anlasmada
Yiiksek Devlet Konseyi, nitelikli cogunluk
ile Tobruk TM’yi baglayici fikir beyan ede-
bilmekteydi. Bunun yani sira uluslararasi
anlagmalar ile ilgili Tobruk TM’ye tavsiye
niteliginde oneriler ile gerekli yasa teklifle-
ri sunma yetkisi taninmisti. Ayrica Yiiksek
Devlet Konseyinin Tobruk TM'nin yazili
taleplerine 14 giin icinde cevap vermesi
gerekmekteydi. Ancak anlasma metninde
baglayici fikir beyan edebilmek icin ge-
rekli olan “nitelikli cogunluk” sart1 “2/3”
ile degistirilmistir. Buna ek olarak, im-
zalanan anlagma ile Tobruk TM, Devlet
Konseyi'nin baglayici fikirlerini reddetme
ve kabul etme yetkisine sahiptir. Boyle-
ce anlagma, taslak metinde gecen Devlet
Konseyinin baglayici fikirlerini baglayici
olmaktan ¢ikarmistir. Bu da taslak me-
tinin Devlet Konseyine sagladigi “veto”
yetkisini ortadan kaldirmistir. Anlagmaya
gore Devlet Konseyinin Tobruk TM’nin
yazili taleplerine 21 giin i¢inde cevap ver-
mesi gerekmektedir. Son olarak, Devlet
Konseyi'nin yetki ve isleyisini belirleyen
boliimden, taslak anlagsmada yer alan ve
Bagbakan ile bakanlara Devlet Konseyinin
oturumlarina katilma yetkisi veren madde
cikarilmigtir. Bunlarin digindaki bolimler-
de dordiincii taslak anlagma ile imzalanan
anlagma arasinda farklilik bulunmamakta-
dir.

Devlet
bagkent

Yiiksek
merkezi

22. Maddeye gore
Konseyi'nin  genel
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Trablus’tur. Gorev siiresi ise Ulusal Uzlasi
Hiikiimeti ile beraber bitecektir. 23. Mad-
de Yiiksek Devlet Konseyinin olusturul-
ma esaslarini diizenlemektedir. Buna gore
Yiiksek Devlet Konseyi, toplam 120 iiye-
den olusacaktir. Bu 120 iiyenin 90'n1 mev-
cut Trablus MGK tiyeleri olusturacak, geri
kalan 30’u ise 6nemli, saygin Libyalilar-
dan (agiret, STK, yerel liderler) cografya,
kiltiir, kadin ve geng temsili gozetilerek
secilecektir. Ote yandan gecis siirecinde
yeni iye belirleme yetkisi Yiiksek Devlet
Konseyi'nde olacaktur.

Devlet Konseyi ile Ulusal Uzlas1 Hikiimeti
arasinda iletigsimi saglayacak miisterek bir
komisyon kurulacaktir. Taslak anlasma,
gecis siirecinin temel amacini, referan-
dum ve genel segimler icin yasal diizenle-
meler yapilmasi ve yasalarin hazirlanmasi
olarak belirlemistir. Bu c¢ercevede taslak
anlagsmanin 24. Maddesince diizenlenen
bu miisterek komisyon bahsi gegen amacg-
larin gergeklestirilmesi ile sorumludur.
25. Madde ise Devlet Konseyi'nin sorum-
luluklarini daha detayli belirlemektedir.
Buna gore Devlet Konseyi;

« Libya Siyasi Anlasmasinin uygulanmasi
adina gerekli destegin saglanmasi,

« Ulusal birligin desteklenmesi,

+ Toplumun temel birimlerinin korun-
masl,

+ Hikiimetin programi ve onceliklerine
gore belirlenen ekonomik ve sosyal kal-
kinma projelerinin desteklenmesi,

o Terorizm, radikalizm, siddet ve dislama
ile miicadele edilmesi,

+ Mevcut mekanizmalar tizerinden uzlasi
ve baris cabalarina destek verilmesi,

+ Miilteciler ile yerlerinden edilmislerin
giivenli geri donislerinin temin edil-
mesi,

+ Medyanin baris ve uzlasiya destek ver-
mesi ile nefret ve savas karsit1 yayin ya-
piminin saglanmast,

« Hakikati arastirma konseyleri, yolsuz-
lukla miicadele kurumu g¢alismalarina
destek verilmesi ile yiikiimludiir.

c. BM Taslagr’'nda Libya Ulusal Ordusu

Anlagsmada Givenlik Diizenlemeleri bag-
l1g1 altinda 14 madde (d6rdiincii taslak an-
lagsma 36. Madde -49. Madde- imzalanan
anlagsma Madde 35-Madde 48) bulunmak-
tadir. Bu 14 madde 11 Temmuz'da imzalan
anlagmada, dordiinci taslak anlagsmadaki
haliyle muhafaza edilmistir. Bu boliimdeki
diizenlemeler ile BM, ordu ve polis giigle-
rinin ingasina iliskin bir yol haritas: olus-
turmaya caligmistir.

Oncelikle ordu ve polis teskilatinin insasi
ve gelistirilmesi gorevi, Ulusal Uzlas1 Hii-
kiimetine verilmistir. Taslak anlasma, bu
inga siireci boyunca uygulanmasi 6ngo-
rillen birtalkim gecici giivenlik 6nlemleri
diizenlemistir. Bu gegici giivenlik 6nlem-
leri ateskesin uygulanmasi, milis giigle-
rinin sehirlerden, yerleskelerden ve stra-
tejik Ooneme sahip yapilardan cekilmesi
ile silahsizlandirmanin gerceklestirilmesi
hususlarini icermektedir. Gene gegici 6n-
lemleri diizenleyen 36. Madde’ye gore bu
amaglarin uygulanmasi ve uygulamalarin
denetlenmesi i¢in gerekli mekanizmalarin
Ulusal Uzlas1 Hiikiimeti tarafindan olus-
turulmasi gerekmektedir. Bu mekanizma-
y1 deneyleyecek “Gegici Giivenlik Onlem-
lerinin Uygulanmasini {zleme Komitesi”
(39. Madde) yerel topluluklar: da igere-
cek sekilde tesis edilecek ve gerektiginde
BM'den destek isteyebilecektir. Libya Si-
yasi Anlagmasinin imzalanmasi ile yiiriir-
lige girecek ateskesin ardindan 30 giin
icinde milisler 6nce bagkent Trablus’tan ve
ardindan diger yerlesim birimleri ile yapi-
lardan c¢ekilecekler (41-42.Madde). Ates-
kesin ardindan 60 giin icerisinde de agir ve
orta silahlar BM’ye teslim edilecektir (43.
Madde). 44.-47. Madde ise silahsizlandiri-
lan milis tiyelerinin rehabilite ve topluma
entegre edilmesi ile ilgili niyet beyanlarini
icermektedir. Buna gore Ulusal Uzlas1 Hii-
kiimeti rehabilitasyon ve entegrasyon i¢in
gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Ayrica
uygun goriilen eski milis tiyeleri giivenlik
birimlerine transfer edilebilecektir.
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IIL. LiBYA SiYASI ANLASMASI’NIN SAHADAKI KARSILIGI

a. Trablus-Tobruk Miicadelesi

BMnin Eylil 2014’ten beri stirdiirdiigi
uzlas1 goriismeleri, 11 Temmuz'da imza-
lan Libya Siyasi Anlagmasi ile somut an-
cak yine de kismi bir sonuca ulasti. Fas,
Suheyrat'ta gerceklesen ve MGK’nin da
katildigi bu gorismeler icerisinde yer
alan Libya Siyasi Diyalogu'nun 6énemli bir
kismi1 -22 iiyenin 18- Libya Siyasi Anlas-
masini imzaladilar. Her ne kadar anlagma
metni, taraflarin uzlasamadigi kaynak
paylasimyi, idari ve siyasi yapi, gii¢c dagi-
limu gibi hususlar: icermese de anlagsma-
nin imzalanmasi, sahada siyasi dengenin
degismesi adina bazi kritik gelismeleri de
beraberinde getirmektedir. Ancak sahada
gelismesi muhtemel gii¢ dengesindeki de-
gisiminin Libyada yakin zamanda istikrar
ve uzlasiya varacagini sdylemek icin hentiz
cok erken. Aksine gii¢ dengesindeki olasi
degisimin yakin zamanda yeni bir ¢catisma
dalgasini beraberinde getirmesi muhte-
meldir. Alan genisletmeye c¢alisan, bulun-
duklar1 bolgelerde mevcut varlik ve oto-
ritelerini korumay1 hedefleyen asiretlerin
siyasi dengede avantajli bir konum elde et-
mek istemeleri nedeniyle bir yandan yeni
ittifaklarin kurulmas: siireci diger yandan
da catigmalarin yasanmasi yakin gelecek
icin en yiiksek olasilik.

Ali Zeydan'in kagak petrol sevkiyati kri-
zinin ardindan Mart 2014’te bagbakan-
liktan azledilmesi ile baslayan siyasi kriz,
Hafter'in 16 Mayis'ta Karama (Haysiyet)
Operasyonu’na baslamas: ile ¢ikmaza
girmisti. Bu stireg, Libya'da iki hiikiimet-
li, iki meclisli bir boliinmeye yol agmakla
kalmamis, ayni zamanda {ilkenin bati-
sinda yer alan ve giiclii milis giiciine sa-
hip Zintan asiretinin Trablus MGK ile
yollarini ayirmasina da neden olmustu.
Krizin ¢6ztilmesi adina Trablus MGK se-
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¢imlere gidilmesi karari almisti. Ancak
Haziran 2014 secimleri, krizi ¢6zemedigi
gibi Libya'da biri Tobruk TM digeri Trab-
lus MGK etrafinda olmak tizere iki rakip
kampin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tobruk-Trablus ¢ekismesi olarak formiile
edilen bu iki rakip kamp, askeri ve siyasi
ittifaklara dayali ¢ati yapilardan miitesek-
kildirler ve catilar1 altinda ¢ok farkli bile-
senleri bir araya getirmektedirler. Ulkenin
batisini kontrol eden Trablus MGK'nin
askeri birlikleri Libya $afag1 olarak bilin-
mekte. Biiyiik bir kismini Misrata milisle-
rinin olusturdugu Libya $afag1 catisi altin-
da Zaviye kent milisleri, Trablus’tan ¢ok
sayida farkli tugay ve milis giigleri, Geri-
yan askeri birlikleri ile Berberi Amazighler
ile Tuareglerin bir kismi bulunuyor. Libya
Safaginin en o6nemli ve bilinen askeri
giicii, resmi olarak Libya Genel Kurmay
Baskanligina bagli olan ancak pratikte oto-
nom hareket eden “Libya Kalkan1” isimli
bir milis tugayidir. Misrata milis giicleri ile
Misliman Kardesler, Libya Kalkani milis
giictiniin en hakim unsurlaridir. 2014’e
kadar Trablus, Misrata, Bingazi, Homs
ve Trablus'ta varlik gosteren Libya Kal-
kani, Bingazideki etkinligi son bir yilda
biiyiik 6l¢tide kaybetmistir. Benzer sekilde
Trablus’'un bazi bélgelerinde de alan kay-
bettigi ifade edilmektedir. Ayrica Vatan
Partisi lideri Abdiilhakim Bilhac’a yakin
oldugu ifade edilen Trablus Tugay1 da Lib-
ya Safag giicleri arasindadir. Tunus sinir1
yakinlarinda Cebel Nefusa (Bat1 Daglari)
bolgesinde yasayan Amazighlerin Lib-
ya Safaginda yer almasinin nedeni, karst
kampta yer alan Zintan agireti ile aralarin-
da devam eden anlagmazliklar ve ¢catigma-
lardir. Misratanin Trablus MGK'ya destek
vermesinin ardindaki temel dinamik de
fikir birliginden ¢ok, benzer siyasi kaygi-
lar ve ¢ekismelerdir. 2014 6ncesine kadar
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acik bir sekilde taraf olmayan Tuaregler
ve Tebular ise Fizan'daki alan genisletme
catismalarindan otirit  Trablus-Tobruk
miicadelesine eklemlenmistir. Tuaregler,
Tebularin Tobruk’a yakinlasmasinin ar-
dindan Trablus ile ittifaka girmislerdir.

Tobruk TM’nin askeri giicii ise Karama
(Haysiyet) Operasyonu Ittifaki olarak
isimlendirilmektedir. Bu ittifak Hafter’e
bagh 6zel kuvvetlerin, Ibrahim Cudran
yonetimindeki federalist Barka yonetimi
askeri birliklerinin, Libya Hava Kuvvet-
lerinin, tilkenin batisinda yer alan Zin-
tan milislerinin ve ittifaka son dénemde
dahil olan ve giineyde yer alan Tebularin
destegine sahiptir. Ayrica Mayis 2015’ten
itibaren Bingazi'ye diizenledigi hava ope-
rasyonlarindan sonug alamayan General
Hafter, 2014 sonu itibariyle, Bingazi ¢ev-
resinde Sahva birliklerini olusturmustur.
Tobruk TM'nin iilkenin dogusundaki ege-
menlik kaynagi, biiyiikk oranda federalist
Barka yonetimi gatis1 altinda bir araya ge-
len bélgenin giiglii ve biiyiik asiretleri. Su-
bat 2014’e kadar diger tiim siyasi gruplar
ile hasim olan federalistler, 2014 yazinda
Zintan asireti gibi Tobruk TM ile siyasi bir
ittifak yapti. 2011 sonrasi donemde pet-
rol tesisleriyle boru hatlarinin giivenligini
saglamakla gorevli Libya Petroliinii Koru-
ma Giictiniin bagindaki ibrahim Cudran,
gorevinden alindiktan sonra kendine bagl
milislerle birlikte tilkenin dogusunda yer
alan Ras Lanuf ve Sirte'deki tesislerinin
kontroliinii ele gecirdi ve Barka Ozerk
Yonetiminin askeri giiciine doniismiistii.
Biiyiik oranda otonom bir yapiya ve giice
sahip federalist Barka yonetimi, bolgedeki
asiretlerin ve fbrahim Cudran komutasin-
daki askeri birliklerin sayesinde bolgedeki
petrol boru hatlary, tesisleri ve stratejik te-
sisleri kontrol altinda tutuyor.

11 Temmuz 2015’te imzalanan anlagma ile
Libyada mesru yasama organinin Tobruk
TM olmasi kabul edildi. Anlagmay1 kabul
edenler arasinda Trablus MGK'ya destek
veren ve Libya Safagi icerisinde de yer alan
aktorlerin [Misrata, Bingazi ve Trablus be-
lediye meclisleri, Miisliiman Kardeslerin

siyasi kanadi Adalet ve Kalkinma Partisi
(Hizb'ul Adala ve Bina) gibi) olmasi, gii¢
dengesini Tobruk TM lehine degistire-
bilme potansiyeli tasiyor. Bu durum ayni
zamanda Trablus MGK'nin temsil ettigi
blokta bir ¢oziilme yasandigini gosteri-
yor. Ozellikle Misrata Belediye Meclisi'nin
Misliiman Kardeglerin Libya'daki siyasi
kanadi Adalet ve Kalkinma Partisi'nin an-
lasmaya destek vermesi denge degistiren
bir stireci tetikledi.

Libya Safag’'nin en biiyiik ve en giicli bi-
leseni olan Misratanin MGK'dan gérece
uzaklagsmasi bile MGK'y1 6zellikle askeri
anlamda olduk¢a zayiflatan bir gelisme
olarak okunabilir. Haziran 2014 se¢im-
leri ile birlikte ortaya ¢ikan iki meclis,
iki hiikiimet krizinde Trablus MGK'nin
yaninda duran Misrata, sagladig1 askeri
gicle MGK’nin Fizan’a kadar uzanan eli
olarak stratejik bir rol oynamistir. Ayrica
Trablus'un giivenliginin saglanmasinda
da tartisma gotiirmez bir katkiya sahiptir.
Ancak Misrata ile MGK arasindaki ittifak,
tiim bu siire boyunca ideolojik benzerlik-
ten ziyade, daha ¢ok siyasi ihtiyag ve kaygi-
lar gercevesinde sekillenmistir. Bu neden-
le de Gadamis goriismelerinden itibaren
Misrata, BM tarafindan gergeklestirilen
arabuluculuk inisiyatiflerine olumlu ce-
vap vermistir. Bu dogrultuda Cenevre'deki
goriismelere de MGK'nin boykot kararina
ragmen temsilci gonderen Misrata, MGK
ile ittifakinin kosullu oldugunun sinyalle-
rini agik bir sekilde ortaya koymustur. Ote
yandan MGK'nin ittifaki i¢inde 6nemli bir
role sahip Misratanin Libya siyasetinde
konum degistirmesi, diger asiret ve aktor-
ler i¢in “6zendirici etki” yaratabilme olasi-
ligin1 beraberinde getirmektedir.

Ayrica MGK icindeki en giiglii gruplardan
biri olan Adalet ve Kalkinma Partisinin
TM’yi mesru yasama organi olarak dek-
lare eden anlagsmaya riza gostermesi,
MGK’y1 siyasi olarak da zayiflatabilecek
bir gelismedir. 2012 Segimlerinde %10 oy
almis, MGK icindeki parti listelerine ay-
rilan 80 sandalyenin 17’sini kazanmis ve
béylece Milli Giigler fttifakinin ardindan
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MGK icindeki ikinci biiyiik parti grubu
olmustur. Bunun yani sira MGK i¢indeki
120 vekile ayrilan bagimsizlar arasinda da
onemli bir destegi oldugu iddia edilmekte-
dir.”® Adalet ve Kalkinma Partisi’nin, parti
disiplini acisindan MGK icerisindeki en
glcli grup oldugu da ifade edilmektedir.
Bu nedenle de etkisi, sahip oldugu aday
sayisinin Otesine gecmistir. Bu agidan en
carpict ornek, Ali Zeydan bagbakanligin-
daki hiikiimetinden giivenoyu cekilmesi
ve Ali Zeydann basbakanliktan azledil-
mesinde Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
oynadig aktif roldiir. Ali Zeydan sonrasin-
da MGK igerisinde alinan kararlarda Ada-
let ve Kalkinma Partisi en etkin aktorler-
den biri olmaya devam etmistir. Ancak bu
gelismeler, heniiz ne Misrata’y1 ne de Ada-
let ve Kalkinma Partisi'ni Tobruk TM’nin
asli ittifaklarina doniistiirmiis degil. Sonug
itibariyla BM destekli bu anlasma, tilkede
yeni bir siyasi denge kurmaktan ¢ok, yeni
bir siyasi denge kurulmasi siirecini tetikle-
mis ve sahada yeni bir miicadele siirecini
baslatmustir.

Gelinen noktada Trablus MGK blogu
icerisinde ayrismalarin ortaya c¢iktigi ve
MGK'n1n siyasi ve askeri anlamda 6nem-
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li ittifaklarinin destegini biiyiik olciide
kaybettigi dogrudur. Bu durum, Tobruk
TM’nin elini hem siyasi hem de askeri
anlamda giiclendirecektir. Ancak Trab-
lus MGK’'nin devlet biirokrasisinden ka-
lanlarin faaliyetlerine devam ettigi bas-
kent Trablusta kontrolii elinde tutmasi,
MGKy1 stratejik ve siyasi agidan 6nemli
bir konumda tutmaya devam etmektedir.
Anayasa Mahkemesi, Petrol Bakanlig1 ve
Merkez Bankasi basta olmak tizere tilke-
nin finansal ve idari kurumlari, Trablus
MGKnin kontrolilnde oldugu siirece
Trablus MGK'nin gérmezden gelinmesi
ya da marjinalize edilmesi, ideal secenek-
ler arasinda degil. Bu nedenle BM destekli
goriismelerde Tobruk TM’nin Trablus’a
tasinmasi, Trablus’tan milislerin ve askeri
giiclerin ¢ekilmesi, stratejik 6neme sahip
tesislerin askeri unsurlardan temizlen-
mesi gibi hususlar, revizyonsuz giindeme
gelmistir. Dordiincii taslak anlagmay: ka-
bul eden Trablus MGK, bu anlagsma tas-
laginin 6ngordiigli Devlet Konseyi mode-
linde TM'yi dengeleyen ve yetkilerine de
ortak olabilecegi bir konuma sahip olabi-
lecekti. Her ne kadar dordiincii taslak da
TMyi mesru yasama organi olarak kabul
etse de, en azindan Devlet Konseyi'nin sa-
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hip olacag: yetkiler pratikte TM ve MGK
arasinda bir esitlik yaratmaya misaitti.
Ancak imzalanan besinci taslak da Devlet
Konseyi'nin neredeyse tiim yetkileri sinir-
landirilmis ve goriis bildiren bir danigma
meclisine donistirilmistir. Bu durum
MGK’nin beklentilerinin ¢ok uzagindadir
ve Oniimiizdeki siiregte siyasi olarak ikna
edilmesini zorlagtirmaktadir.

b. Libya Ulusal Ordusu ve Milis Giicler
Meselesi

BM’nin taslak anlasma cercevesinde or-
taya koydugu Libyada ulusal ordu kurma
cabasinin 2011’den itibaren iilkenin en
onemli sorunlarindan biri haline gelen
milis giiglerin diizenlenmesi ya da elimine
edilmesi, diger basliklar1 dogrudan etkile-
yecegi icin 2011 sonrasi siireg ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Muam-
mer Kaddafi, iktidarda oldugu siire bo-
yunca kendisine bir darbe yapilmasindan
korkmus ve bu darbe ihtimalini ortadan
kaldirmak adina Libya ulusal ordusunu
zayif birakacak bir takim 6nlemler almis-
t1. Ozellikle 1990’lardan itibaren ordudaki
etkin bazi asiretler hedef alinmus, tyeleri
ordudan tasfiye edilmis, diizenli orduya
alternatif olarak ogullar1 basta olmak tize-
re Kaddafi'nin giivendigi isimlerin kontro-
linde parali-yabanci askerlerden olusan
lejyon birlikleri kurulmustur. Bu nedenle
de 2011 i¢ savas: sirasinda Libya ordusu
dagilmis, askerler ekseriyetle milis giig-
lere dahil olmus ya da milis gii¢ benzeri
yerel birlikler olusturmuslardir. Ordunun
bu durumuna paralel olarak, milis giicler,
tilkede askeri anlamda merkezi koordi-
nasyondan yoksun olmalarina ragmen
2011 ig savagi sonrast devam eden silah-
lanma trendi ile birlikte tilkenin daginik
ancak en 6nemli aktorii haline geldiler. Bu
milis giicler bir yandan tilkedeki giivenlik
acgigini kapatirken diger yandan da ironik
bir sekilde en biiyiik giivenlik sorununa
déniistiiler. I¢ savasin basladigi 2011 yilin-
dan bu yana iilkede 1,700 civarinda milis
grubunun ortaya ¢iktig1 diistiniilityor.”® Bu
denklem iginde asiretler, bityiik aileler ve
siyasi bloklarin siyasi tstiinliik elde etme

miicadelesinde milis giigler 6nemli bir
ara¢ ve denklem degistiren aktor haline
geldiler.

I¢ savasin en 6nemli askeri birlikleri olan
milis giigleri Ekim 2011 sonrasi donemde
hiikiimetler tarafindan yeni diizene enteg-
re edilmek istenmis ve bu dogrultuda iki
onemli strateji takip edilmeye calisilmis-
tir: Silahsizlandirma ve milisleri merkezi
ordu altinda diizenli birliklere dontistiir-
me. Silahlanmanin kontrolsiiz bir bigimde
arttigr tilkede milis giiglerin silahsizlan-
dirilmasi, hem se¢im 6ncesi Ulusal Gegis
Konseyi'nin hem de se¢im sonrasi tilkenin
yonetimi devralan parlamento ve hiikii-
metlerin denedigi bir calismaydi. Ancak ig
savas sirasinda milis giigleri, 6nemli say1-
labilecek derecede silah giicii elde etmis-
tir. Biytik bir kismi, tank gibi agir savas
araglarina sahiptir. Sahip olduklari fiziksel
glicin yani sira, milisler idari olarak da
ozerk yapilar olusturarak kendilerini ku-
rumsallastirmay: basardilar. Bu kurumsal
yapilara savas sonrasinda kiiciik olgekteki
silahli gruplarda eklemlenmistir. Milisle-
re baglh savascilarin silah birakmaya ikna
edilmesi konusunda yiiriitillen ¢alismalar
ve projeler yetersiz kalmig ve bu inisiyatif-
ler sonug olarak basarisiz olmustur. Once-
likle i¢ savasa etkin olarak katilan milisler
yeni donemde s6z haklarini koruyabilmek
ve elde ettikleri giicii koruyabilmek adina
silah birakmay1 reddetmislerdir.

Buna karsilik 2011 sonrasinda goreve
gelen hiikiimetler
mimkiin olmadig: gruplar: merkezi ordu
komutas: altina almaya caligmistir. An-
cak oOzerk yapilara sahip ve belli cografi
bolgeleri kontrol eden milislerin merkezi
komuta altinda birlestirilmesine y6nelik
calismalar da etkili olamamuistir. Bir yan-
dan merkezi yonetim askeri olarak milis-
leri tek komuta altina alabilecek seviyede
glclt ve ustiin degilken diger yandan da
milislerin liderlik kadrolari, bu ¢aligmalara
ciddi direnis gostermistir. Sonug itibariyla
milisler 6zerkliklerini korumaya devam
etmektedirler.

silahsizlandirmanin
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Dénemin hiitkiimeti bu noktada strate-
jisini degistirerek Ozerkliklerini ortadan
kaldiramadigl milis giiclerine yasal sta-
til tanimis ve bu milis birliklerini Icisleri
Bakanligr'na baglamistir. Boylece yasal bir
diizenleme ile milis giigler, merkezi ordu-
nun yani sira ilkenin silahli birliklerine
dontstirilmiis oldular. Pratikte bu uygu-
lama ile devlet, milislerin 6zerkligini yasal
olarak tanimis ve milisler karsisinda giig-
stizligtinti kabul etmistir.

Libya'nin 2011 sonrasi donemde basarili
olamadig1 giivenlik diizenlemelerine yo-
nelik hususlar anlagsma metninde niyetler
cercevesi ile sinirl kalmaktadir. Bu agidan
bakildiginda 2011 sonrast iilkede bu niyet-
ler stirekli dile getirilmis, ancak bu niyet-
lerin gerceklestirilmesi i¢in ortaya konan
cabalar basarisiz olmustur. 2011-2014
yillar1 arasinda Libya'da milis sorununun
coziimil i¢in pek c¢ok alternatif strateji
denenmistir. Once silahsizlandirma ve
rehabilitasyon denenmis ve sehir merkez-
lerine konuslanan milislerin ¢ekilmesini
saglamak icin gortismeler gerceklestiril-
mistir. Ardindan milis giicler, merkezi bir
komuta altina disipline edilmeye ¢aligilmig
ve en son olarak da mevcut halleriyle sis-
teme entegre edilmek istenmistir. Milisleri
dagitmaktan sistem icinde ehlilestirmeye
varan bu farkli taktiklerin hi¢biri basari-
It olamamuistir. Bu nedenle BM'nin taslak
anlasmasinda bu niyet beyaninin 6tesine
gecilmesi ve 6nceki uygulamalarin basara-
madigini nasil gerceklestirmeyi planladi-
gin1 ortaya koymasi gerekmektedir.

Ornegin, “Gecici Giivenlik Onlemlerinin
Uygulanmasini Izleme Komitesi” catisi al-
tinda rakip gruplari ve yerel aktorleri d4hil
ederek ateskesin uygulanmasi ve milisle-
rin dagitilmasi hususlarinda basar1 elde
etmeyi ummak fazlasiyla iyimser bir yak-
lasimdir. Rakip gruplarin bir araya gelmesi
tek basina, sorunlarin ¢éztimiinii ya da yol
haritasinin uygulanmasini garanti etme-
mektedir. Elbette ki anlagsmazlik icindeki
aktorlerin kurumsal yapilar icinde ortak
calismalar yiiriitmeye calismalar1 uzlasi
icin 6nemli bir zemin saglamaktadir, an-
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cak bu sadece bir baslangi¢ noktasi olarak
alinabilir. Eger BM, metin icerisinde belir-
tilen kisa siireler icerisinde bu eylem pla-
ninin uygulanmasini istiyor ise, taraflarin
miizakere siirecinde detaylar1 belirlemesi
ve bu detaylar tizerinde anlagsmasi gerek-
mektedir.

Ote yandan BM'nin taslak anlasmasi, milis
tiyelerinin silah birakmasi icin tesvik edi-
ci herhangi bir programa sahip degildir.
Milis giiclerle ilgili 2011 sonras1 donemde
karsilagilan en 6nemli zorluk, silahlanmig
Libyalilarin silah birakmaya ikna edilme-
siydi. Libya'da milis giigleri silah birakma-
ya zorlayacak ya da milis gii¢leri i¢inde eri-
tebilecek merkezi askeri bir yap1 olmadig1
icin milis giiglerin silahsizlandirilmasi igin
baslatilan inisiyatifler basarisiz olmustur.
Bu noktada Libyalilar1 milis giiclere iten
temel motivasyonun oncelikle bireysel
guvenlik kaygisi oldugu unutulmamalidir.
Buna paralel olarak asiretlerin de sadece
gii¢ icin miicadele etmedigi, beka kaygisi
icinde olduklar1 da hesaba katilmalidir.
2011'den itibaren Libyada demografi de
bityiik bir hareketlilik icindedir. Ornegin,
Fizan'da Tebular ile Tuareglerin karsi kar-
stya gelmesinde Trablus-Tobruk miicade-
lesi kadar Tuareglerin Tebularin yasadigi
bolgelere inme ¢abasi da 6nemli bir paya
sahiptir. Benzer bir sekilde Misrata ve
Zintan milislerinin Fizana kadar inerek
catismalara taraf olmasi da beka kaygisini
derinlestirmistir.

Son olarak milislerin sehirlerden, yerleske-
lerden ve stratejik oneme sahip yapilardan
cekilmesi konusunda da benzer eksiklikler
bulunmaktadir. Trablus basta olmak tizere
liman kentleri ve 6nemli yerlesim merkez-
leri ile havalimani, petrol ve altyapi tesisle-
ri gibi stratejik 6neme sahip yerlerde milis
giiclerin varlig: bir gergektir. 2014 yilindan
itibaren ise bu yerlerde kanli bir miicadele
yasanmaktadir. Zintan asiretinin kontro-
liindeki sivil havalimani1 Trablus MGK’ya
bagh birliklerce bombalanirken, Trab-
lus’taki pek ¢ok yer de defalarca Tobruk
TM'’ye bagl giiclerce bombalanmistir. Bu
nedenle bu yerlerin ¢atismadan arindiril-
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masi olduk¢a 6nemlidir. Ancak taslak an-
lasmanin ortaya koydugu yol haritasinda
milis giiglerinin yetkiyi kime devredecegi
muglaktir. Cekilmenin 30 giin, silahsizlan-
manin 60 giin i¢inde gerceklestirilmesi 6n-
goren BM, Ulusal Ordunun olusturulmasi
ile ilgili herhangi bir zaman ¢izelgesi ya da
cekirdek yapi1 belirtmemektedir. Ornegin,
bu yapinin merkezine Tobruk TM’ye bagh
silahli kuvvetler konacaksa, Trablustaki

milisler buna nasil ikna edilecekler? Ay-
rica milislerin ¢ekilmesi ifadesi milis giig-
lerin, tiim yerlesim yerlerinde disaridan
gelen silahli birlikler olarak konumlandi-
rildig1 intibasini uyandirmaktadir. Fakat
milislerin bityiik bir kismi yerel dlceklidir
ve yerel giivenligi saglamaktadir. Giivenlik
ihtiyacin1 ikame edecek kurumlar olustu-
rulmadii siirece bu milis giiglerinin silah
birakmasi miimkiin gériinmemektedir.
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SONUCLAR VE ONERILER

BM'nin Libya'daki ¢atismalara son vermek
amaciyla taraflar arasinda yirattigu baris
goriismeleri ve 11 Temmuz 2015 tarihinde
goriismelere katilan 22 tarafin 18’ince im-
zalanan Libya Siyasi Anlagmasi, Libyada
siyasi ¢oziime ulagilmasi adina oldukga
degerlidir. BM'nin Eylil 2014 itibariyla
ortaya koydugu catisma ¢oziimii gabala-
rindaki en temel egilim, taraflar1 biraya
getirecek kurumsal mekanizmalarin olus-
turulmasina onciililkk etmektir. Ekonomi-
den siyasete ve giivenlige bir dizi sorunun
¢oziumii bu goriismelerin bir pargasi degil-
dir. BM, taraflari bir araya getirecek ve ko-
ordinasyonu saglayacak 6ngoriilen meka-
nizmalarin kurulmasi ile siireci Libya'daki
aktorlere birakmay1 ve kendini siireci des-
tekleyen konumuna ¢ekmeyi hedeflemek-
tedir. Ancak BM’nin yiiriittigii bu siirecin
ve anlagsmanin Libya'daki sorunlar1 ¢6zme
ya da ¢oziim adina bir yol agma ihtimali-
nin 6ntinde ciddi engeller bulunmaktadir.

Oncelikle BM’'nin ¢6ziim getirecegini dii-
siindiigii siirecin icinde barindirdigi birta-
kim hatal1 varsayimlar, Libya'da ortaya ko-
nan siirecin basar1 getirme olasiligini bir
hayli diisiirmektedir. Ilk goriismelerden
itibaren BM, siyasi ¢6ziimde mesru muha-
tabin Tobruk TM olmasi gerektigine ka-
naat getirmistir. Keza taslak anlagmalarin
da, 11 Temmuz'da imzalanan anlasmanin
da yasama erkini diizenleyen ikinci basl-
g1, bu kanaati yansitmaktadir. Trablus’taki
MGK’ya nazaran, Hafter’e bagh birliklerin,
Ibrahim Cudran yonetimindeki federa-
list Barka yonetimi askeri birliklerinin ve
Libya Hava Kuvvetlerinin destegine sahip
Tobruk’'un daha avantajli oldugu varsayi-
mi1, BM’nin bu yondeki kanaatini sekillen-
diren en 6nemli unsurdur. Bu agidan Tob-
ruk, askeri agidan daha giiglii ve muktedir
bir imaj ¢izerken sahada bu varsayimlarin
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aksine beklenen basartyr saglayamadigi
gorilmektedir. Tobruk, askeri Gsttinlagii-
ne ragmen 2014’ten itibaren stirdirdigii
operasyonlar ile kontrol ettigi alani ¢ok
fazla genisletememigtir. Tim gabalara rag-
men, ki bu ¢abalara Misir daha sonra hava
operasyonlari ile oldukca ciddi bir katki
yapmuistir, Bingazi merkez ve Derne héla
Tobruk kontroliine gecememistir. Sonug
itibartyla Libyada Tobruk TM’nin askeri
birlikleri BM'nin beklentilerinin aksine
tim tlkenin kontroliinii saglamaktan ol-
dukca uzaktir.

11 Temmuz 2015’te imzalanan anlag-
ma ile Libya'da mesru yasama organinin
Tobruk TM olmasi kabul edilmistir. Fas,
Suheyrat'taki goriismelere katilan 22 ta-
rafin 18i bu anlagsma metnini kabul et-
mistir. Bu metni kabul edenler arasinda
Trablus MGK’ya destek veren ve Libya
Safag1 icerisinde de yer alan aktorlerin
olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Her
ne kadar Trablus MGK, anlasmay1 im-
zalamayi reddetse de bu durum, Trablus
MGK icerisinde fikir ayriligi oldugu ve
Trablus MGK’'nin bir siire 6nce temsil et-
tigi blokta kismi bir ¢6ziillme yasandigini
gostermektedir. Ozellikle iilkede énemli
bir askeri giice sahip olan Misrata Sehir
Meclisi'nin tavrini anlasmadan yana kul-
lanmasi, sahadaki mevcut giic dengesini
Tobruk TM lehine degistirebilme potan-
siyeli tasimaktadir. Ayrica Miisliiman Kar-
deslerin Libya'daki siyasi kanad1 Adalet ve
Kalkinma Partisinin de anlagsmaya riza
gostermesi, Tobruk TM'nin elini siyaseten
giiclendirecektir. Bu agilardan 11 Temmuz
anlasmasinin Libya siyasetinde denge de-
gistiren bir siireci tetikleyebilecegini dii-
sinmek mimkiindir. Buradan hareketle
BM destekli anlasmanin iilkede yeni bir
siyasi denge kurmaktan c¢ok, yeni bir siyasi
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denge kurulmasi siirecinin 6ntni agtigi
diistiniilebilir. Bu siirecin Tobruk TM’nin
mesruiyet tekelini saglamasi ile sonug-
lanmasi ihtimallerden sadece birisidir. Bu
ihtimalin gerceklesmesi, Tobruk TM'nin
mevcut ittifaklar1 tizerindeki otoritesini
saglamlastirmasi ve bu ittifak disindaki si-
lahly, silahsiz diger aktorler iizerinde de bir
otorite tesis etmesi ile miimkiindiir. Sonug
olarak, imzalanan anlagma, bir dengeden
ziyade, sahada yeni bir uzlasi ve miicadele
siirecini baglatmustir.

BM, Gadamis'te baglattigi ve Fas,
Suheyrat'ta anlasma metninin imzalan-
mast ile nihayetlendirdigi stirecte Tobruk
TM’yi ana eksene oturtmustur. Her ne
kadar dérdiincii taslak anlagma ile Tobruk
TM'den yana tavrini dengelemeye caligsa
da imzalanan anlasma metniyle Tobruk
TM’nin pozisyonunu gii¢lendirmektedir.
Trablus MGK ise —baz1 bilegenleri anlas-
may1 kabul etseler de- dordiincii anlas-
ma metninde Devlet Konseyi araciligyla
kendisine taninan yetkilerin besinci tas-
laktan ¢ikarilmast nedeniyle Libya Siyasi
Anlagmasini reddetmistir. Gelinen nokta-
da Trablus MGK igerisinde ayrismalarin
ortaya ¢iktig1 ve MGK’nin siyasi ve askeri
anlamda oOnemli ittifaklarini kaybettigi
dogrudur. Bu durum Tobruk TM’nin elini
hem siyasi hem de askeri anlamda giig-
lendirecektir. Keza Misrata’nin ardindan
diger kent meclislerinin de Tobruk TM
ile anlagmaya galistigina yonelik haberler
bulunmaktadir. Ancak Trablus MGK'y1
Libya agisindan 6nemli bir aktor haline
getiren bir diger husus, devlet biirokrasi-
sinden kalanlarin hala Trablus’ta faaliyet-
lerine devam etmesidir. Bu kurumlardan
en hayati olanlar1 Anayasa Mahkemesi,
Petrol Bakanligi ve Merkez Bankasrdir.
Bu kurumlarin Trablus MGK’'nin egemen
oldugu Trablus’ta calismalarina devam et-
mesi, Trablus MGK’nin gérmezden gelin-
mesini ya da marjinalize edilmesini giig-
lestirmektedir.

Buradan hareketle 6ntimiizdeki donemde
Tobruk TM ve miittefikleri icin iki sece-
nek bulunmaktadir: Trablus MGK'nin si-

yasi siirecle ikna edilmesi ya da askeri an-
lamda yenilgiye ugratilmasi. Halife Hefter
uzunca bir siiredir Trablus’a yonelik askeri
operasyonlar gerceklestirmekte ve Trablus
MGK’y1 askeri bir yenilgiye ugratmaya ¢a-
lismaktadir. Ancak simdiye kadar bir basa-
r1 elde edilememistir. Ote yandan iilkenin
baskentinin agir bir askeri saldirtya ma-
ruz kalmasinin, Trablus’ta faaliyetlerine
devam etmek, buradaki devlet biirokrasi
tizerinde otorite tesis etmek ve devlet in-
sasina agirlik vermek isteyen Tobruk TM
acisindan rasyonel bir secenek olmayacagi
asikardir. Ancak anlasma metni ile 6ngo-
rillen Devlet Konseyi'nde taleplerinin kar-
siigin1 bulamayan Trablus MGK’y1 siyasi
olarak ikna etmek de zor goériinmektedir.
Tobruk TM’nin otoritesini genisletmesi ile
birlikte bu husus da yakin gelecekte catis-
malar yaganmasi ihtimalini ortaya ¢ikar-
maktadir.

BMnin bir diger hatali varsayimu ise siya-
si ¢6ziim kapsaminda Trablus MGK'nin
Tobruk TM’yi tanimasinin ve onunla uz-
lagsmasinin milisler ve askeri birlikler ara-
sinda devam eden askeri catigmalar1 sona
erdirecegi varsayimidir. Yine bu ¢ercevede
iki hiikiimet arasinda saglanan bu uzlasi ile
ulusal ve biitiin bir Libya ordusu kurmak
miimkiin olacaktir. Bu 6ngoriiler ise her
iki meclisin de milis giicler ile askeri bir-
likler tizerinde otorite sahibi oldugu varsa-
yimina dayanmaktadir. Ancak ne Trablus
MGK’nin milis giicler tizerinde ne de Tob-
ruk TM’nin Hafter, ibrahim Cundran ya
da Hava Kuvvetleri tizerinde tam kontro-
lit mevcut degildir. Trablus MGK'’ya bagh
Libya Safag1 da Tobruk TM’ye bagh Kara-
ma Operasyonu Birligi de askeri ve siyasi
ittifaklara dayali ¢at1 yapilardur. Siyasi elit-
lerin uzlastya ikna edilmesi, bu denklemin
sadece kiiciik bir parcasidir. Denklemin
asil parcasi bu cat1 yapilar i¢cindeki milis-
lerin ve birliklerin uzlagma siirecine ikna
edilmesidir. Trablus MGK’'nin Libya Siyasi
Anlagsmas’ni imzalamayr reddetmesine
ragmen kendisine destek veren Misrata
Sehir Konseyi'nin ve Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin anlagsmay1 kabul etmesi bu du-
rumu kanitlamaktadir.
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Libya da 2011 sonras1 ddnemde hem Ulu-
sal Gegis Konseyi hem de MGK catis1 al-
tinda faaliyet gosteren hiikiimetler, milis
giicleri sorununun ¢oziimiinde bir basar1
elde edememis ve ortaya konan cabalar
basarisiz olmustur. Bu noktada 2011-2014
yillar arasinda Libya'da milis sorununun
¢oztimi icin pek cok alternatif strateji de-
nenmistir. Bu alternatif stratejiler sirasiyla,
silahsizlandirma ve rehabilitasyon; sehir
merkezlerine konuslanan milislerin mii-
zakere ile ¢ekilmesinin saglanmasi; milis
giiclerin merkezi bir komuta altinda disip-
line edilmesi ve son olarak da mevcut hal-
leriyle sisteme entegre edilmesiydi. Ancak
tiim bu siiregte bu farkl taktiklerin higbi-
rinde istenilen basar1 elde edilememistir.
BM, vyirittigi miizakere siirecinde ve
anlasma metninde Libya'daki milis gii¢ler
meselesini 6nemli bir sorun olarak ele al-
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mustir. Libya Ulusal Ordusu, revizyonsuz
bir sekilde anlagma taslaklarinda ve son
olarak nihai anlasmada yer alan ikinci
kisimdir. Bu agidan BM’nin miizakere sii-
recinde giivenlik diizenlemelerini tartis-
maya agmadigini diisiinmek mimkindiir.
Ancak buna ragmen anlasma metninde
yer alan hususlar, niyetler cergevesi ile
sinirlidir ve 2011'den bu yana Libyadaki
taraflarin ¢6zmedigi bu sorunun nasil ¢6-
ziilecegine dair somut bir plan ve diizen-
leme 6ngérmemektedir. Basar1 getirmesi
beklenen somut bir plan ve diizenlemenin
de Libya'da milis giicleri olgusunu gii¢len-
diren ve besleyen temel dinamikleri hedef
almas1 gerekmektedir. Beka ve giivenlik
kaygisindan gii¢ catismasina kadar bir dizi
unsurun besledigi bu sorunun ¢ozimd,
disiinilldigiinden daha kapsamli ve sabur-
I1 bir yaklasimi gerektirmektedir.
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