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Toplanttya OMRAN ve ORSAM temsilcilerinin yani sira ge-
sitli kamu kurumlar1 temsilcileri ve Ankaradaki Biiytikelgi-
liklerden diplomatlar katilmigtir. Toplantida OMRAN Cen-
ter uzmanlarinin Suriyede yerel konseyler ve giivenlik sek-
tort konularinda yaptiklar: iki rapor ¢alismasi sunulmustur.




“LOCAL COUNCILS AND SECURITY SECTOR REFORM IN SYRIA”
BASLIKLI TOPLANTININ SONUG RAPORU

Merkezi Istanbul’da bulunan Suriyeli politika arastirmalari merkezi
Omran Center for Strategic Studies ile Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM) 23 Mart 2017 tarihinde “Suriye’de Yerel Konseyler ve
Giivenlik Sektorii Reformu” baglikli bir toplant1 diizenlemistir. Toplanti-
ya OMRAN ve ORSAM temsilcilerinin yani sira ¢esitli kamu kurumla-
11 temsilcileri ve Ankara’daki Biiylikelgiliklerden diplomatlar katilmistir.
Toplantida OMRAN Center uzmanlarinin Suriye’de yerel konseyler ve gii-
venlik sektorii konularinda yaptiklari iki rapor ¢aligmasi sunulmustur . Ra-
por igeriklerinin sunulmasini takiben katilimeilarin katkilar1 ve sorular ile
tartisma boliimii gerceklestirilmistir. Toplantida sunumu yapilan raporlara
su baglantilardan ulasilabilir:

http://en.omrandirasat.org/publications/papers/the-political-role-of-lo-
cal-councils-in-syria-survey-results.html

http://en.omrandirasat.org/publications/papers/the-security-situati-
on-in-syria-and-ways-to-manage-it.html

http://en.omrandirasat.org/publications/papers/the-syrian-security-ser-
vices-and-the-need-for-structural-and-functional-change.html

Sunumlar, katilimcilarin sorulari ve tartismalardan yola ¢ikarak toplan-
tida ulasilan sonuglar su sekildedir:

1. Calistayin ilk oturumunda Suriye’de devlet otoritesinin kalmadigi
bolgelerde temel hizmetlerin sunumu konusunda faaliyet gosteren “yerel
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konseyler” konusunda sunumlar
gerceklestirilmisti. OMRAN Cen-
ter uzmanlarimin anlatimiyla Suri-
ye’de yerel konseyler devlet otori-
tesinin kalmadig1 bolgelerde yerel
aktorler ve aktivistlerin girigimiyle
kendiliginden olugmus yapilardir.
Suriye muhaliflerinin kontroliinde-
ki bolgelerde faaliyet gdsteren ye-
rel konseylerin sayis1 2014 yil1 iti-
bartyla 900’e ulagmistir. DEAS’1n

Giivenlik birimleri
siyasetten tamamen
ayri tutulmall, siyasete

karismalari yasaklanmali
veya toplumun
kutuplasmasina neden
olmalari engellenmelidir.

Suriye dogusunu ele gecirmesi ve
PYD’nin Suriye’nin kuzeydogu-
sunu iggal etmesiyle bu say1 400°e
diismiis durumdadir. Halen 10 segilmis Vilayet Konseyi ve 400’den fazla
ilge ve kOy konseyi vardir. Bu konseylerin iki temel iglevi vardir. Birincisi
temsil ikincisi de temel hizmetlerin sunumudur. Yerel aktorler, yerel kon-
seylerin %57’sini uzlagsma mekanizmasi ile belirlerken, %38’1 yerel unsur-
lar tarafindan segilmis ve %2’si atama yoluyla belirlenmistir.

2. OMRAN Center, yerel konseyler ile Suriye’de idari ademi merkezi-
yetcilik modelini 6nermektedir. Yapilan anketlere gore, esasen Suriyelile-
rin gogunlugu federalizmi savunmamakla birlikte, giinlimiizde uluslararasi
ve bolgesel idarenin bulundugu birlestirilmis bolgelerin fiili varlig1 hala
siirmektedir. OMRAN uzmanlari, yerel unsurlarin mesruiyetini gii¢clen-
dirme Onerisinde bulunmustur ve model olarak gerceklestirilecek operas-
yonlar Suriye’nin birlik ve biitlinliglinii koruyacaktir. Buna gore, federal
bolgelerin yerine yerel otoritelere daha fazla yetkinin tanindig1 ve toprak
biitiinliigiiniin korundugu bir model 6nerilmektedir. Yerel Konseylerin de
temel hizmetlerin sunumu konusunda merkezin yetkilerini iistlenecek ya-
pilar olarak desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.

3. Suriyeli katilimcilar, gelecekte istikrart saglamak i¢in kamu kurum-
larinin muhafaza edilmesi ve diizenlenmesi amaci ile insanlik sugu islemis
ve bolgede istikrar1 ve giivenligi muhafaza edemeyen rejim arasinda agik
bir ayrim yapmistir. Yerel konseyler ile yerelden tepeye dogru Suriye’de
devlet otoritesini yeniden saglayacak bir ¢6ziim 6ne siiriilmektedir.

4. DEAS ve YPG kontroliindeki bazi yerlesimler i¢in Suriye disinda
orgiitlenmis yerel konseyler vardir. Ornegin Rakka ve Deyrizor sehir mer-
kezi ve ilgeleri i¢in Sanliurfa merkezli olmak {izere yerel konseyler faa-
liyet gostermektedir. Bunlar iilke disinda oldugu i¢in aktif operasyonlar
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yliriitememekte, ancak unsurlar arasinda bir ag kurma, niifus degisiklikle-
rini saptama ve iilke i¢inde yerlerinden edilen veya Suriye disinda miilteci
olan halklarina refah saglama islevlerini yerine getirmektedir. Bu yapilar
DEAS’1n askeri olarak yenilgiye ugratilmasi durumunda sivil idare alter-
natifi olarak 6ne c¢ikabilecektir.

5. Suriyeli katilimeilar giivenlik sektorii reformu konusunda su sekilde
bir model Snermektedirler. Suriyelilere yonelik islenen suglarin ¢ogunlu-
gundan Hava Kuvvetleri Istihbarat: sorumludur ve Askeri Istihbarata dahil
edilmesi ve her iki yapinin da Savunma Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen
askeri islerle kat1 bir sekilde sinirlanmasi gerekmektedir. Mevcut Ulusal
Giivenlik Ofisinin ad1 Ulusal Kamu Giivenlik Ajansi (Heyetiil Istihbarati
Amma) olarak degistirilmeli ve i¢ ve dis islere iliskin bazi islevler dahil
edilmelidir. Devlet Giivenligi Ajansi ve Siyasi Giivenlik Ajans1 benzer ve
oOrtiisen islevler yerine getirdiginden birlestirilerek Ulusal Kamu Giivenlik
Ajansimin bir pargas1 olmalidir. Glivenlik birimleri siyasetten tamamen ayr1
tutulmali, siyasete karismalar1 yasaklanmali veya toplumun kutuplasmasi-
na neden olmalar1 engellenmelidir.
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6. Suriye ordusundan kopusglar bugiine kadar %10 civarinda
kalmistir ve giivenlik ajanslarindan ayrilanlarin ¢ok az bir kismi
karar alict merkezlerde yer alan subaylardir. Onun disinda kritik
birimlerden ziyade lojistik, ulasim gibi birimlerden ayrilan subay
sayis1 daha fazladir.

7. Toplantida 6ne ¢ikan basliklardan biri DEAS’1n kontrol etti-
gi yerlerde DEAS sonrasi sivil yonetim konusudur. Bu cercevede
Suriyeli katilimeilarin tanitimini yaptigi Yerel Konseyler’in DE-
AS’tan kurtarilan bdlgelerde yonetim alternatifi olup olamayacagi
anlagilmaya c¢alisilmistir. DEAS kontrolii altindaki yerlesimlerin
gbce zorlanan niifusu ¢ogunlukla Tiirkiye’de olmak tizere tilke di-
sinda faaliyet gostermeye ¢alismaktadir. Bu nedenle sahada etkili
degillerdir. Ancak DEAS’1n temizlenmesi sonrasinda iilke disinda
orgiitlenen Yerel Konseylere destek verilmesi durumunda alterna-
tif olabilecekleri dile getirilmistir. Yerel sivil toplum orgiitleri de,
yeni ortaya ¢ikan boslugu doldurmak icin gii¢clendirilmelidir.
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